EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Ordonanta de urgentd a Guvernului privind aplicarea principiului egalitatii de
tratament intre barbati si femei in cadrul schemelor profesionale de securitate
sociala

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Avand in vedere cerintele  Uniunii Europene privind necesitateg
implementarii in regim de urgentd a principiului egalititii de sanse intre femei sl
béarbati pentru a asigura dezvoltarea unei societdti democratice si tolerante st in
considerarea angajamentelor privind politica egalititii de sanse intre femei sl
barbati cuprinse in Programul de guvernare pe perioada 2005-2008, ce impun
integrarea activd a perspectivei de gen in toate politicile si programele nationale
precum si in urma consultirilor cu expertii Comisiei Europene se impune
necesitatea adoptarii unor misuri imediate pentru reglementarea situatiilor expuse
mai sus, prin utilizarea procedurii de legiferare prin ordonanti de urgenta.

Neadoptarea ar conduce la imposibilitatea respectirii angajamentelor luate de
Roménia intrucit, conform legislatiei comunitare, Romania, in calitate de stat
membru al Uniunii Europeane, are obligatia de a transpune in totalitate acquis-ul
comunitar incepand cu data de 1 ianuarie 2007,

in urma discutiilor cu expertii Comisiei Europene din data de 31 ianuarie
2007, s-a stabilit ca pani la data de 1 iulie 2007, sa fie modificate toate dispozitiile
contrare principiului egalititii de tratament dintre barbati si femei in cadrul
schemelor profesionale de securitate sociala. Astfel, este necesari adoptarea
acestei ordonante de urgent3 pentru a se crea cadrul legal care va sta la baza
modificarii tuturor dispozitiilor contrare principiului egalitatii de tratament (art.9
din ordonanta de urgenta).

Este necesara incadrarea in termenele sugerate de Comisie, respectiv
promovarea in regim de urgentd a prezentului act normativ de transpunere a
Directivei 86/378/CEE, modificats prin Directiva 96/97/C E, pentru a evita
declansarea procedurii de infrigement.

Procedura de infrigement reprezintd mecanismul prin care Comisia
Europeand poate penaliza un stat membru, cazul respectivei tari ajungand in fata
Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene (CJCE), care va decide aplicarea unor
sanctiuni. Acestea pot fi de cateva sute de mii de euro pe zi sau chiar mai mari,
fiind calculate in functie de gravitatea incalcarii normelor europene, durata acestei
situatii, capacitatea de plati a statului sanctionat. De asemeneca, se ia in calcul
faptul cd amenda trebuie sa fie un factor care sa descurajeze, prevenind in acest fel
viitoarele incdlcari ale dreptului comunitar.
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Procedura de infrigement are consecinte cit se poate de serioase. Intr-o primi |
faza de aplicare a ei se di doar un avertisment, dar in a doua etapa daca, nu se
respecta termenul dat pentru rezolvare, se aplicd sanctiunile pecuniare,

De asemenea, existd posibilitatea ca, in eventualitatea unei actiuni in Justitie
(nu numai in cazul unei actiuni de infrigement declangate de Comisie impotriva
Romaniei, dar si in cazul unei actiuni introduse de particulari in fata instantelor
nationale, in cadrul cireia Instanta nationald ar formula o intrebare preliminar3 la
Curtea de Justitie), CJICE si oblige Romania la aplicarea retroactivi a principiului
egalitatit de tratament, de la | ianuarie 2007.

2. Schimbiri preconizate

Conform prevederilor curopene care urmeaza a fi transpuse in legislatia
internd potrivit angajamentelor asumate de Romania, prin aplicarea principiului
egalitatii de tratament in sistemele ocupationale de securitate sociali se urmareste
inlaturarea oricdrei discrimindri directe sau indirecte pe criteriul de sex, inclusiv in
ceea ce priveste varsta de pensionare pentru barbati si femei, stagiile de cotizare,
vechimea fn munci sau in serviciu, formulele de calcul sau de stabilire a pensiei.

3. Alte informatii
Avénd in vedere ci Romania si-a asumat o serie de angajamente, precum

51 faptul cd s-a impus in acest sens, acordarea unei atentii deosebite implementrii
principiului egalititii de sanse intre femei si barbati in toate domeniile de activitate,
prezenta ordonanta de urgenta a Guvernului se doreste a fi $i un instrument de lucru
necesar, intrucét integrarea dimensiunii de gen in toate politicile si programele cit
k1 implementarea de actiuni specifice, care s asigure accelerarea realizirii in fapt a
egalitatii de sanse, sunt prioritati impuse de Uniunea Europeana.

-

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ 4
1. Impact macro-economic
Nu este cazul
2. Impact asupra mediului de afaceri
Nu este cazul
3. Impact social
Asigurarea dezvoltirii unei societdti democratice si tolerante, care si
permitd participarea tuturor persoanelor, indiferent de sex, la viata publica din
Romadnia.
4. Impact asupra mediului
| Nu este cazul
S. Alte informatii
Adoptarea prezentei ordonanta de urgenti se Impune §i periru a evita posibilitatea
declansarii procedurii de infringement de citre Comisie impotriva Romaniei, sau a
initierii unor actiuni in Justitie de catre persoanele discriminate, Curtea Europeana
de Justitie avand posibilitatea de a impune Roméniei aplicarea retroactivi a |
principiului egalititii de tratament de 1z | ianuarie 2007.
Sectiunea a 4-a W
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)
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- in mii lei (RON) - |

Anul

Indicatori Urmatorii Media pe
) curent patru ani cinci ani
1 2 3141506 7
1. Modificari ale veniturilor bugetare, Nu este cazul

plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  impozit pe profit
i impozit pe venit
b) bugete locale
1. impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
.. __contributii de asigurari

2. Modificéri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta;
i.  cheltuieli de personal
il.  bunuri si servicii
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
¢) bugetul asiguririlor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

Nu este cazul
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3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

Nu este cazul

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Nu este cazul

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Nu este cazul

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificirilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

Nu este cazul

7. Alte informatii
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Nu este cazul

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

L. Proiecte de acte normative suplimentare

Nu este cazul
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2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitars in |
materie
La nivel european, schemele ocupationale (profesionale) de securitate sociali
sunt guvernate de Directiva 86/378/CEF privind implementarea principiului
egalitatii de tratament intre barbati §i femei in schemele ocupationale de securitate
soctalda, modificatd de Directiva 96/97/EEC, precum si de jurisprudenta Curtii
Europene de Justitie.
3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie i alte documente
Decizia Curtii Europene de Justitie din 12 septembrie 2002 in cazul C-351/00
Pirkko Niemi, JOCE 335/25.11.2000:
Decizia Curtii Europene de Justitie din 28 septembrie 1994 in cazul Bestuur
7an het Algemeen.
Decizia Curtii Europene de Justitie din 29 noiembrie 2001 in cazul C-336/99
Joseph Griesmar,
4. Evaluarea conformititii:
Nu este cazul
Denumirea actului  sau | Gradul de conformitate | Comentarii
documentului  comunitar, (se conformeazi / nu se
numarul, data adoptarii si conformeazi)
data publicarii
S. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg
angajamente
Tratatul de Aderare a Romaniei la Uniunea Europeani
6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ
1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate
| Nu este cazul
2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea |
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de
obiectul proiectului de act normativ
Nu este cazul
3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autorititi, in conditiile Hotiririi Guvernului nr.521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative
Proiectul va fi transmis spre consultare structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale.
4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale fin
conformitate cu prevederile Hotirarii Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente
Nu este cazul
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5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tirii

¢) Consiliul Economic §i Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ, prin avizul
nr.836/26.06.2007, precum si de Consiliul Economic si Social, prin avizul
nr.1205/25.06.2007.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ
1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectulu
de act normativ
Nu este cazul

2, Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatitii si securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul
3. Alte informatii
Proiectul de act normativ va fi supus dezbaterii publice, potrivit procedurit
instituite de Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionali in administratia
publica.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege in vederea aprobirii
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind aplicarea principiului egalitdtii de
tratament intre barbati si femei in cadrul schemelor profesionale de securitate sociali,
pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

CALIN POPESCU-TARICEANU






