AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta a Guvernului
privind incadrarea in munci si detasarea striinilor
pe teritoriul Romaniei

Analizind proiectul de Ordonanta de urgentd a Guvernului
privind incadrarea in munci si detasarea striinilor pe teritoriul
Romaniei, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.123 din 20.06.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin. 1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanti de urgenta, cu
urmatoarele observatii i propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect de
reglementare incadrarea in muncd si detasarea strainilor pe teritoriul
Romaniei, corelat cu noul cadru institutional instituit in domeniul
migratiei $i azilului prin infiintarea Oficiului Romén pentru Imigriri,
ca urmare a reorganizdrii Autoritd{ii Nationale pentru Strdini si a
Oficiului National pentru Refugiati, printre domentile de competenta a
entitdtit nou-create fiind acordarea, prin proceduri simplificate, a
autorizatiel de muncd pentru striinii care solicitd incadrarea in munca
sau detasarea pe teritoriul Romdniei si, ulterior, acordarea unui
document care sd ateste atat dreptul de sedere céit si dreptul la munca
pe teritoriul Roméniei, fiind inlocuite permisul de munca si avizul
pentru straint.

2. Fard a transpune vreo directivi comunitard, proiectul de
ordonanta de urgenta are tangentd cu una din cele patru mari libertati
considerate fundamentale pentru Piata Internd a Uniunii Europene -
libera circulatie a persoanelor, dar priveste, deopotriva, si politica
soclald s1 de ocupare a fortei de munca, domenit care au constituit
cap.2 si, respectiv, 13 de negocieri ale Roméniei cu Uniunea
Europeana.



Proiectul de ordonantd de urgentd defineste strdinul ca fiind
persoana care nu are cetdtenia romana sau cetatenia unui stat membru
al Uniunii Europene sau al Spatiului Economic European. Se mentine,
de fapt, solutia din Legea nr.203/1999. Astfel, ca si pana acum, si in
perspectiva proiectului de ordonantd de urgentd, cetatenilor statelor
membre ale Uniunii Europene si ale Spatiului Economic European li
se acordd, in temeiul principiilor dreptului comunitar, tratamentul
national, fara a trebui sa obtinad autorizatia de munca sau permisul de
sedere in scop de muncia si, evident, fard a putea ocupa functii si
demnitdti publice. Aceasta interpretare decurge din definirea strainului
realizatd prin art.2 lit. a).

Cu toate acestea, sugeram initiatorilor proiectului de ordonanta
de urgentd sd mentind solutia din Legea nr.203/1999 care excepta
expres de la obligativitatea obtinerii permiselor de munca pe cetitenii
statelor membre ale Uniunii Europene si ai Spatiului Economic
European. Propunem, in acest sens, ca la art.5 sd se mentioneze
expres cid acestia nu trebuie si obtind autorizatie de munca.
Propunerea este cu atit mai necesard dacad se observa cd, la acelasi
articol lit.h), se excepteazd inclusiv strdinii angajati intr-unul din
statele membre ale Uniunii Europene sau Spatiului Economic
European, cu conditia prezentérii permisului de sedere din acel stat.

Intrucat proiectul priveste si detasarea striinilor pe teritoriul
Roméniet, propunem ca, intr-un articol final sau chiar la art.2 lit.g) sa
se faca delimitarea clard fatd de Legea nr.344/2006 privind detasarea
salariatilor In cadrul prestirii de servicii transnationale (care a
transpus, in legisiatia roméand, Directiva 96/71/CE), lege care se aplica
intreprinderilor constituite intr-un stat membru al Uniunii Europene
sau Spatiului Economic European care, in cadrul prestirii de servicii
transnationale, pot detasa pe teritoriul Romaéniei, propriii salariati.
Aceasta delimitare a obiectului ordonantei de urgentad de cel al Legii
nr.344/2006 se impune spre a se elimina eventualele neclaritati ce se
pot ivi In practica.

3. La titlu, propunem eliminarea sintagmei ,,a Guvernului”.

4. La alin.2 al preambulului, pentru exprimare unitara,
propunem inlocuirea expresiel ,teritoriul tirii noastre” cu expresia
,teritoriul Romaniei”.

3. La art.2 partea introductiva, pentru o exprimare consacrata
in practica normativa, propunem inlocuirea expresiei ,,urmatorii



termeni se definesc astfel:” cu expresia ,,termenii si notiunile folosite
au urmatoarea semnificatie:”

La lit.g) al art.2, sugeram ca in continuarea expresiei
,surmdtoarele situatii:” sa fie redactate textele subsecvente marcate in
prezent prin ,,i)” si ,,i1)”, deoarece normele de tehnicd legislativa nu
agreeaza enumerari subsecvente unei alte enumerari marcate printr-o
literd si nici 0 asemenea marcare.

6. La art.3 lit.e), pentru folosirea terminologiei consacrate,
sintagma ,,bugetul public national” trebuie inlocuitd prin sintagma
,bugetul de stat”.

Reiterdm propunerea pentru lit.d) de la art.7 alin.(1) precum si
pentru toate situatiile similare din proiect.

7. La partea introductivi de la alin.(1) al art.6, pentru fluenta
exprimarii, propunem inserarea in finalul textului a cuvantului
,urmatoarele:”.

La lit.g), propunem inlocuirea expresiei ,,in conditiile art.2 lit.f)”
cu expresia ,,in conditiile prevazute la art.2 lit.f)”.

8. La art.7 lit.m), pentru un plus de precizie, sugeram inserarea
in finalul textului, a expresiei ,ale strdinului”, propunere valabild si
pentru lit.g) de la alin.(1) al art.14.

9. La artl4, pentru unitate terminologicd, propunem
introducerea sintagmei ,,de muncd” dupa termenii ,autorizatiei” -
alin.(1), respectiv ,,autorizatia” - alin.(2).

Observatia este valabila si la art.15 alin.(1) precum si unde mai
este nevoie in cuprinsul proiectului de ordonanta de urgenta.

10. La art.15 alin.(4), pentru un spor de rigoare normativa,
propunem inlocuirea expresiei ,,incheiat in conditiile Codului muncii”
cu expresia ,incheiat potrivit prevederilor Legii nr.53/2003- Codul
muncii, cu modificdrile si completérile ulterioare”.

Totodatda, pentru o exprimare adecvatd in context, expresia
»decat 1 an” se va inlocui prin expresia,de 1 an”.

La alin.(6), pentru precizarea corectd a normelor vizate,
sintagma ,,Prevederile alin.(4)-(6)” trebuie inlocuitd prin sintagma
»Prevederile alin.(4) si (5)”.

La alin.(7) lit.b), pentru o exprimare uzuald, cuvintele din
expresia ,,Administratia Finantelor Publice” se vor scrie cu literd mica.

La alin.(11), pentru fluenta exprimirii, trebuie inserata
conjunctia ,,3i” dupa mentiunea ,,art.7".



11. La art.16, pentru un spor de rigoare normativi, propunem si
se introducd expresia ,cu contract individual de muncd” dupa
sintagma ,,salariat incadrat”.

12. La art.17 alin.(2), pentru respectareca terminologiei din
Legea nr.53/2003 —Codul muncii, propunem inlocuirea expresiei ,,pe
perioada determinatd” cu expresia ,,pe durati determinati”.

13. La art.22 alin.(1), propunem si se reanalizeze sintagma
»permisului de muncd” eventual, si se finlocuiasci cu expresia
,permisului de sedere in scop de munca”.

14, La art.26 partea introductivi, pentru o exprimare
consacratad in materie, propunem reformularea textului astfel:

»Art.26.  Constituie contraventii i se sanctioneazi cu
amenda, urmatoarele fapte:”.

15. La art.27 alin.(2), pentru redarea completd a interventiilor
legislative care au avut loc dupa aprobarea prin Legea nr.180/2002 a
Ordonantei  Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, sintagma ,cu modificirile ulterioare” trebuie
reformulata sub forma ,,cu modificarile si completirile ulterioare”.

La alin.(3), pentru un plus de precizie, expresia ,,in termen de”
se va Inlocui prin prepozitia ,,la”.

16. La art.29, pentru completa identificare a actelor normative
propuse spre abrogare, respectiv a Legii nr.203/1999 privind
permisele de munca si a Hotdrrii Guvernului nr.1873/2005 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii
nr.203/1999 privind permisele de muncd, trebuie introdusi dupi
cuvantul ,,republicatd”, sintagma ,,in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.544 din 17 iunie 2004”, respectiv, sintagma ,,publicati in
Monitorul Oficial al Romanietl, Partea [, nr. 94 din 1 februarie 2006
dupa titlul hotérarii susmentionate. |

17. Potrivit exigentelor de tehnicd legislativi, propunem ca
art.29 din proiect si fie numerotat ca ,,art.30” reprezentand articol
final, iar actualul art.30 si devina ,,art.29”.
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