ROMANIA
j Z

Bitoul parm

TReTManen &) Senatuhy
B il 4 yé;g-'ﬂ

SENATUL ROMANIEI
Domnului Secretar General Constantin Dan VASILIU

Stimate Domnule Secretar General

Urmare adresei Dumneavoastrd nr.B137 din 15.03.2007, va
transmitem, aldturat, avizul Consiliului Legislativ referitor la
propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Legii

nr.3/2000 privind organizarea si desfisurarea referendumului.

Cu deosebiti consideratie,

/\
PRESEDINTE .

dr. Dragos ILIE%CU

Bucuresti
Nr.158/13.04.2007
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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
si completarea Legii nr.3/2000 privind organizarea
si desfasurarea referendumului

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.3/2000 privind organizarea si desfasurarea
referendumului, transmisi de Secretarul General al Senatului cu
adresanr.B137 din 15.03.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.| lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii i propuneri :

1. Propunerca legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.3/2000 privind organizarea $i
desfasurarea referendumului, cu modificdrile §i  completarile
ulterioare, in sensul adoptarii unei solutii unitare privind stabilirea
rezultatului referendumului la nivel national, indiferent de situatia
concretd vizatd, eliminarea unor lacune ale actualei reglementari,
precum si eliminarea sanctiunii cu inchisoare contraventionald, care
nu se maj regaseste in legislatia in vigoare.

Prin continutul sdu, propunerea legislativd face parte din
categoria legilor organice, imprumutand caracterul legii asupra careia
se intervine si fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.d) din
Constitutia Roméniei, republicatd, iar prima Camera sesizatd estc
Senatul.

2. Precizdm cd potrivit exigentelor de tehnica legislativa,
cvocarea elementelor structurale din actul normativ de bazd nu se face
prin abrevieri. Ca urmare, abrevierile “art.”, “alin.”, “lit.” din partea



dispozitivd a punctelor subsumate art.l trebuie redate in extenso, iar
textele trebuie sa corespunda cerintelor consacrate prin art.57 alin.(2)
si art.58 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, dupd urmatorul model:

“Articolul ... se modifica si va avea urmétorul cuprins:”.

“Alineatul ... al articolului ... se modificd si va avea
urmitorul cuprins:”,

“La articolul ... alineatul ..., literele ... se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:”.

“Dupa alineatul ... al articolului ... se introduce un nou
alineat, alin ..., cu urmatorul cuprins;”.

3. La art.I pct.2, pentru claritatea textului ar trebut ca norma de
la alin.(1) al art.2 sa debuteze cu sintagma ,,Referendumul national” si
sd se elimine termenul ,,juridic”, care nu este necesar. Totodata, cifrele
care privesc marcarea alineatelor trebuie cuprinse intre paranteze,
cerintd valabild pentru intregul proiect, acolo unde este cazul.

4. La art.I pct.4, referitor la alin.(1) al art.5, pentru o corectd
informare legislativd, este necesara inlocuirea sintagmei “Legea
administratiei publice locale”, prin sintagma “Legea administratiei
publice locale nr.215/2001, republicatd”.

Totodatd, semnaldm ci norma din alin.(2) al art.5 cu privire la
valabilitatea referendumului national pentru revizuirea Constituticl
dacd la acesta participa ,,cel putin 30% din numadrul persoanelor
inscrise in listele clectorale” nu este in concordantd cu principiile
democratiei, care semnifica vointa majorititii.

De asemenea, limitarile propuse a fi introduse prin alin.(3) al
art.5 nu sunt previzute in Constitutie, motiv pentru care propunem sa
fie eliminate, situatie in care urmeazd a fi, de asemenea, eliminat
alin.(4).

Tot la alin.(3), pentru corectitudinea redactirii este necesar ca
expresia ,,suspendare a Presedintelui” sa fie inlocuitd cu expresia
»suspendare din functie a Presedintelui”, cerintd valabild, in mod
corespunzdtor si pentru art.8 si 10.

5. La art.I pct.6, propunerca de schimbare a majoritatii necesarc
pentru aprobarea demiterii din functie a Presedintelui Romaniei,
respectiv cu ,,majoritatea voturilor valabil exprimate, la nivelul tarii,
ale cetatenilor care au participat la referendum” in loc de ,,majoritatea
voturilor cetdtenilor Inscrisi in listele electorale” cum prevede actualul
text al art.10, nu este in concordantd cu prevederile art.81 alin.(2) din



Constitutie, care cer majoritatea de voturi ale alegdtorilor inscrisi in
listele electorale.

in acest sens, s-a pronuntat si Curtea Constitutionald prin
Decizia nr.147/2007 referitoarec la constitutionalitatea Legli pentru
modificarea si completarea Legii nr.3/2000 privind organizarca $i
desfasurarea referendumului, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea 1, nr.162 din 7 martie 2007, statuand ca ,(...) in
temeiul art.81 alin.(1) din Constitutie, este declarat ales candidatul
care a intrunit in primul tur de scrutin majoritatea voturilor
alegitorilor inscrisi in listele electorale. Potrivit reglementirii legale in
vigoare aceasti majoritate absolutd opereazd si in cazul stabilirii
rezultatelor referendumului pentru demiterea Presedintelui Romantei.
(...) Aplicarea aceluiasi tratament juridic Presedintelui Romanier ales
in primul tur de scrutin, celui ales in al doilea tur de scrutin sau
presedintelui interimar la demiterea din functie prin referendum este
cerutd de dispozitiile constitutionale ale art.95 alin.(1), care prevad
pentru cele trei situatii acelasi tratament juridic. (...) Atunci cand
legiuitorul a stabilit prin lege ca rezultatele referendumului pentru
demiterea Presedintelui Romaéniei se stabilesc in mod diferit, in
functie de numarul scrutinului in care acesta a fost ales sunt contrare
dispozitiilor constitutionale ale art.81 alin.(2)”.

6. La pet.7 al Art.], referitor la alin. (1) al art.11, textul propus
priveste o prerogativd constitutionala a presedintelui, care este de
strictd interpretare. Pentru acest motiv, recomandim eliminarea
sintagmei “in conditiile prezentei legi”.

Referitor la alin.(2) al art.11, semnalam cad In art.88 din
Constitutie nu se stabileste cum se realizeazi consultarea
Parlamentului, astfel ¢a sintagma ,,mesaj adresat potrivit art.88 din
Constitutie” este nepotrivita.

Referitor la art.11 alin.(4) prin care se propune ca data
referendumului sa fie stabiliti prin hotirare a Guvernului,
semnalim c3 aceasta constituie tot o addugire la prevederile
Constitutiei, intrucat potrivit Deciziei Curtii Constitutionale nr.567 din
11 iulie 2006, problemele care se supun referendumului si data
desfisurdrii acestuia se stabilesc de Presedintele Roméniei.

7. La artI pct.9, referitor la textul propus pentru alin.(1) al
art.14, sugerdm si se introducd o ipoteza noud marcatd, eventual, ca

.....

nivelul judetului procentul ,.de cel putin 25%” s@ poata fi realizat



doar cu cetatenii cu drept de vot ai unei singure localitati, sau numai a
unor localititi urbane (unde populatia este mai numeroasa).

8. La pct.10 al Artl, partea dispozitivd trebuie reformulata,
astfel:

“10. La articolul 15 alineatul (1), literele a) si ¢) se
modifica si vor avea urmétorul cuprins:”.

Urmeaza textele propuse pentru lit.a) si ¢) din fata carora va trebui
sa se elimine expresia “Art.15. - (1) lit.” si respectiv abrevierea “lit.”.

De asemenea, expresia “art.151 alin.3” din cuprinsul lit.a)
trebuie redata sub forma “art.151 alin.(3)”.

Totodati, pe fond, urmeaza a fi avute in vedere observatiile de la
pet.6 din prezentul aviz cu privire la stabilirea datei referendumului.

9. La pet.ll al Artl, partea dispozitivd, in concordantd cu
cerintele de tehnica legislativa, recomanddm reformularea acesteia
astfel:

“11. Dupa alineatul 1 al articolului 40 se introduce un nou
alineat, alin. (2), cu urmatorul cuprins:”.

Urmeaza textul propus pentru alin (2), fard si aiba in fatd
expresia “art.40”.

10. La pet.13 al Artl, privind art.51 alin.(2), este necesara
redarea expresiei “aprobate cu modificari” sub forma “aprobatd cu
modificari”.

11. La Art.IL, din ratiuni de tehnicd legislativd, recomandam
scrierea sintagmei “din 24.02.2000”, sub forma “din 24 februarie
2000,
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dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
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