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DECIZIlI ALE CURTII CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZiA Nr.55
din 14 ianuarie 2809

asupra sesizirii de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii pentru modificarea
Legii tinerilor nr. 350/2006 :

In temeiul prevederilor art. 146 lit. a) din Constitutie si al
art. 15 alin. (1} din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curlii Constitutionale, la data de 24 octombrie
2008, Presedintele Romaniei a solicitat Curtii Constitutionale s
se pronunie asupra constitutionalitatii Legii pentru modificarea
Legii tinerilor nr. 350/2006.

Sesizarea de neconstitutionalitate a fost inregistrata la
Curtea Constitutionala sub nr. 11.474 din 24 octombrie 2008 si
constituie obiectul Dosarului nr. 2.099A/2008.

In motivarea sesizarii de neconstitutionalitate autorul
acesteia susfine c& prevederile arnt. Il din Legea pentru
madificarea Legii tinerilor nr. 350/20086, potrivit carora, ./n
termen de 60 de zile de la data inirarii in vigoare a prezentei
legi, Fundatia Nationala pentru Tineret, infiintats la data de
27 ianuarie 2007 prin actul constitutiv autentificat sub nr. 183
din 29 ianuarie 2007 la Biroul Notarial CONFIDES, se va
recrganiza polrivit prevederilor prezentei legi, schimbandu-gi
denumirea in Consiliul National al Fundatiilor pentry Tineret”,
sunt contrare dispozitilor constitutionale ale art. 1 alin. (4)
referitoare la separatia puterlor in stat. Apreciazi ca
Parlamentul, ca unicd pufere legiuitoare a {arii, nu poate
interveni in atributiile autoritatii judecatoresti, Incalcénd prin
aceasta dispozitile constitutionale ale art. 124 alin. (1) privind
Inféptuirea justitiei si ale art. 40 alin. (1) relative la dreptu! de
asaciere, In acest sens, invoca Decizia nr. 333/2002, prin care
Curtea Constitufionalé, facand referire |2 dreptul de asociere, a
statuat ca, find un drept fundamental al cetatenilor, de el nu pot
beneficia agentii economici sau, ca in cauza, agentii imobiliari
sau agenfiile imobiliare. Asocierea agentilor economici in
asociatii sau uniuni la nivel regional sau national este posibila
insa pe baze contractuale”.

Totodata, se sustine ca prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
pentru modificarea Legii tinerilor nr. 350/20086, potrivit carora
Fatrimoniul Consiliului National al Fundatiiior pentru Tineret
este constituit din imobilele — constructii si terenuri — care au
fostin posesia structunior centrale ale fostei Uniuni a Tineretuiui
Comunist ...}, contravin dispozitiilor constitutionale ale art. 44
referitoare la garantarea propriettii private, deoarece Consiliul
National al Fundatiilor pentru Tineret devine proprietar asupra
unor imobite care nu s-au aflat in proprietatea Uniunii Tineretulu
Comunist, ¢i doar In posesia acesteia.

In fine, se invoca si Decizia nr. 600/2005, in care Curtea
Constitutionala a retinut faptul ca un act normativ nu poate avea
ca obiect de reglementare un interes personal, ¢i un interes
general, statudnd Tn acest sens ¢a, .jn ipoteza in care, nsa,
reglementarea speciald, diferita de cea constitutiva de drept
comun, are caracter individual, fiind adoptatd infuitu personae,
ea inceteaza de a rmai avea legitimitate, dobéndind caracter
discriminatoriu §i, prin aceasta, neconstitutional”.

In conformitate cu dispozitiile art. 16 alin. (2) din Legea
nr. 47/1992, sesizarea a fost transmis3 presedintilor celor doua
Camere ale Parlamentului si Guvernului, pentru a-si formula
punctele de vedere asupra sesizarii de neconstitutionalitate.

Guvemul apreciazé ca sesizarea de neconstitutionalitate
este intemeiatad sub aspectul criticii aduse prevederilor art. 11 din
Legea pentru modificarea Legii tinerilor nr. 350/2006 si

neintemeiatd sub aspectul criticii aduse prevederilor art, 14
alin. (2) din aceeasi lege, pentru urmitoarele considerente:

Fundafia Nationald pentru Tineret, a carei reorganizare
urmeaza a serealiza, polrivit prevederilor art. ! din Legea pentru
modificarea Legii tinerilor nr. 350/2006, este o persoana juridica
de drept privat, fard scop patrimonial, constituity in temeiul
Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire Ia asociatii si
fundatii, si este supusa regimului juridic reglementat de acest
act normativ. In acest sens, arata ca, potrivit acestui din urma act
nomativ, dobandirea personalitaii juridice a asociatiei se
realizeaza prin inscrierea In Registrul asociatiilor si fundatiilor
aflat la grefa judecdtoriel in a carei circumscriptie teritoriald isi
are sediul, iar reorganizarea, prin fuziune si divizare, cat si
dizolvarea asociatiei sunt modalitali de incetare a existentei
asociafiei, aflate in competenta exclusiva a adunérii generale a
asociatilor. In aceste conditii, arat3 ca reorganizarea asociatiei
in terneiul Legii pentru modificarea Legii tinerilor nr. 350/2006
nu constituie o reorganizare in sensul prevederilor Ordonantei
Guvernului nr. 26/2000, fiind contrard acestor din urma
reglementari speciale privind regimul persoanelor juridice de
drept privat, precum si regiementarilor generalte privind regimui
persoanelor juridice, prevazute de Decretul nr. 31/1954. Avand
in vedere toate acestea, considera ca prevederile criticate sunt
neconstitutionale, fiind contrare atat dispozitiilor art. 1 alin. (4)
referitoare la separatia puterilor in stat, cat si dispozitiilor alin. (5)
al aceluiasi articol privind principiul legalitatii. In acest sens, face
referire la Decizia Curtii Constitutionate nr. 333/2002, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 95 din 17 februarie
2003, In care s-a retinut c& ,Guvemul nu poate printr-o
ordonantd s& modifice sau s& desfiinfeze © holdrire
judecatoreascd de constituire a unei asocialii, indiferent de
natura ei, fard ca prin aceasta s& incafce principiul separatiei
puterilor in stat. [...] agentii imobilian, persoane fizice sau
societali comerciale, constituiti in Asociatia Romana a Agentiilor
Imobiliare In temeiul unei hotdrén judecatoresti, sunt obligati sa
alcatuiascé o uniune unicd, cu caracter de monopol, prin
reorganizarea Asociatiei, si sa-si desfasoare activitatea potrivit
acestor dispozitii, desi asifel de uniuni pot fi constituite in
exclusivitate pe baze contractuale si nu prin acte de putere”.

Totodata, considerd c& prevederile art. Il din Legea pentru
modificarea Legii tinerilor nr. 350/2006, care obliga reprezentantii
fundatiilor judetene pentru tineret, conslituite pe baza acordului
asociatilor lor, s& faca parte din Fundatia Nationala pentru
Tineret, care isi schimbd denumirea in Consiliul National al
Fundatiilor pentru Tineret, constituitd 1a randul ei in baza
acordului propriilor asociaf), este neconstitutionala, fiind contrara
principivlui libertétii de asociere a membrilor acestor persoane
juridice de drept privat, de vreme ce se impune prin lege
apartenenia la o altd persoana juridica de drept privat.

In ceea ce priveste critica de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 14 alin. (2) din Legea pentru modificarea Legii
tinerilor ne. 350/2006, araté ca acestea reiau, pe fond, continutul
prevederilor fn vigoare ale articolului mentionat si precizeaza ca
acestea au mai facut obiectul controlului de constitutionalitate
prin Decizia nr. 272/2008, publicatd In Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea i, nr. 332 din 25 aprilie 2008. Curtea
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Constitutionald constatdnd ca acestea sunt constitutionale.
Apreciazd ca problema stabilini titularului dreptului de
proprietate asupra imobilelor, a valabilitatii tilurilor cu care
aceste imobile — constructii si terenuri — au intrat in patrimoniul
Consiliului National & Fundatiilor pentru Tineret reprezinti o
chestiune de fapt care este de competenta instantei de judecata.

Pregedintii celor dou3 Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere asupra sesizdrii de
neconstitutionalitate.

Fundatia Nationaia pentru Tineret a depus la dosar un
memorit, inregistratla Curtea Constitutional& sub nr. 12.737 din
24 noiembrie 2008, prin care solicita s se respingd sesizarea,
deoarece legea criticata este constitutionala.

CURTEA,

examinand sesizarea de neconstitutionalitate, punctul de vedere
al Guvemnului, raportul intocmit de judecatorul-raportor,
dispozitille legii criticate, raportate la prevederile Constitutiei,
precum si Legea nr. 47/1992, refine urmaétoarsie:

Curtea Constitutionald a fost legal sesizatd si este
competentd, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. a) din Constitutie si
celor ale art. 1, 10, 15, 16 si 18 din Legea nr. 47/1992, sa
solutioneze sesfzarea de neconstitutionalitate.

Obiectul sesizarii de neconstitutionalitate il constituie
dispozitile Legii pentru modificarea Legii tineritor nr. 350/2006,
publicata in Monitorul Oficial al Romiéniei, Partea |, nr. 648 din
27 iulie 2006, cu modificarile si completarile ulterioare, avand
urmatorul confinut:

»Art . — Legea tinerifor nr. 350/2006, publicats in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 648 din 27 iulie 2008, cu
modificérile ultericare, se modificd si va avea urmétarul cuprins:

1. La Capitolul ill, titiul Secfiunii a 2-a va avea urmétorul
cuprins;

«Fundatiile judetene pentru tinerst i a municipiufui Bucuregti
si Consilitd National al Fundatiilor pentru Tinerets.

2. Articolul 14 va avea urmitorul cuprins:

«Art. 14. — (1} Consiliul National al Fundatiilor pentru Tineret
este persvana juridicd de drept privat si de utilitate publics,
autonoma, neguvernamentald, apolitica si f&ra scop lucrativ, a
cdrei adunare generald este constituitd din reprezentanti
fundatilior judefene pentru tineret si a municipiului Bucuresti.

(2) Patrimoniul Consiliului National al Fundatiilor pentry
Tinerst este constituit din imobilele — constructii si terenuri —
care au fost in posesia structurifor cenirale ale fostei Uniuni a
Tineretulti Comunist, respectiv fondurile bénesti si alte active
care au aparfinut acestora la data de 22 decembrie 1989,
precum s din imobilele, fondurile materiale si financiare
dobéndite in timpul functionani sale.

(3) Sediul Consiliuiui National al Fundatiilor pentru Tineret se
afia in municipiul Bucuresti,

{4) Modul de organizare §i funclionare, precum si afle
prevederi privind Consiliul National al Fundatiifor pentru Tineret
se stabilesc prin regulamentul intern de organizare si
functionare, in conformitate cu legislatia in vigoare.»

Art. . — In termen de 60 de zife de la data intririi in vigoare
a prezentei legi, Fundatia Nationala pentru Tinerel, infiintata la
data de 27 ianuarie 2007 prin actul constitutiv autentificat sub
nr. 183 din 29 ianuarie 2007 la Biroul notarial CONFIDES, se va
reorganize potrivit prevederilor prezentei legi, schimbandu-si
denumirea in Consiliui National al Fundatiilor pentru Tineret.

Aceastd lege a fost adoptatd de Paramentul Romaniei, in
conditiile art. 77 alin. (2), cu respectarea prevederifor art. 76
alin. (2} din Constitutia Roméaniei, republicatd.”

Critica de neconstitufionalitate constd, in esenta, in
sustinerea c¢a redactarea texteior de lege criticate este
neconforma cu urmatoarele dispozitii constitutionale:

— Art. 1 alin. {4} din Constitutie, conform céruia ,Statul se
organizeaza potrivit principiuvlui separatiei si echilibruiui
puterilor — legisiativa, executivd si judecdtoreascd — in cadrul
democraliei constitufionale.”;

— Art. 40 afin. {1) din Constitutie, care prevede ca ,Cetatenii
se pot asacia liber In partide politice, in sindicate, in patronate
§i in alte forme de asociere.”,

— Art. 44 din Constitutie, potrivit caruia .(1) Dreptul de
proprietate, precum si creanfele asupra statuiui, sunt garantate.
Continutul $i fimitele acestor drepturi sunt stabilite de lege.

(2) Proprietatea privata este garantata si ocrotité in mod egai
de lege, indiferent de titular. Cetatenii strdini si apatrizii pot
dobéandi dreptul de proprietate privatd asupra terenurilor numai
in conditiife rezuftate din aderarea Romaniei la Uniunea
Europeand si din alte tralate internationale la care Romaénia este
parte, pe baza de reciprocitate, in condiliile prevazute prin lege
organicd, precum si prin mogtenire legala.

{3} Nimeni nu poale fi expropriat decdt pentru o cauzi de
utilitate publicd, stabilitd potrivit legil, cu dreaptd si prealabila
despégubire,

{4) Sunt interzise nationalizarea sau orice alte mésun de
trecere silitd in proprietate publica a unor bunuri pe baza
apartenentei sociale, etnice, religioase, politice sau de altsd
natwra discriminatorie a titularilor.

{6} Pentru lucrsr de interes general, autoritatea publics
poate folosi subsoiul oricérei proprietali imobiliare, cu obligatia
de a despdgubi proprietartd pentru daunele aduse solull,
plantatiiior sau constructilor, precum si pentru alle daune
imputabile attoritatii.

{6) Despéagubinile prevdzute in alineatele {3} si (5) se
stabilesc de comun acord cu proprietarsl sau, in caz de
divergen|d, prin justitie.

{7) Dreptul de proprietate obliga la respectarea sarcinifor
privind protectia mediului si asigurarea bunei vecindtati, precum
§i la respectarea celorlalte sarcini care, potnvit legii sau
obiceiului, revin proprietarufui.

(8) Averea dobandita licit nu poate fi confiscata. Caracten!
licit al dobandirii se prezuma.

{8} Bununile destinate, folosite sau rezuitate din infractiuni ori
contraventii pat ff confiscate numai in conditiile legii.”;

- Art. 124 alin. (1) din Constitutie, care prevede ca ,Justiia
se inféptuieste in numele legii”.

Examinand sesizarea, Curtea constatd ca dispozitiile art. il
din Legea pentru modificarea Legii tinerilor nr. 350/2006 sunt
contrare prevederilor art. 40 alin. (1} din Constitutie referitoare la
dreptul de asociere.

Potrivit art. 14 alin. (1) din Legea tinerilor nr. 350/2006,
Fundatia Nationala pentru Tineret este persoana juridicd de
drept privat si de utilitate publica, autonoma, neguvernamentala,
nepoliticd si f&ra scop lucrativ, a carei adunare generala este
constituitd din reprezentantii fundatiilor judetene pentn. tineret si
a municipiului Bucuresti, care Isi exprima adeziunea la scopul
acesteia. Or, Curtea constatd ca acest organism, Fundatia
Nationald pentru Tineret, prin schimbarea denumirii in Consiliul
National al Fundatiilor pentru Tineret, ce are ca scop domeniul
tinerilor, respectiv stimularea participarii la viata comunitatii si
realizarea proteciiei sociale a acestora, nu are reprezentativitate
la nivel national, decarece si-au exprimat adeziunea la
realizarea scopului sdu doar o parte dintre fundatiile judetene
pentru tineret.

De altfel, obligarea fundatiilor judetene pentru tineret care
si-au exprimat anterior adeziunea s& faca parte din Fundatia
Nationala pentru Tineret este contrard principiului libertati de
asociere a membrilor acesteia, de vreme ce sg impune, prin
lege, apartenenta la o altd persoand juridicd de drept privat,
Consiliul National al Fundatiilor pentru Tineret.
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in ceea ce priveste critica potrivit careia dispozitiile art. 14
alin. (2) din Legea pentru modificarea Legii tinerilor nr. 350/2006
contravin prevederilor art. 44 din Constitutie, Curtea retine ca si
aceasta este intemeiatad, Intrucit se transferd tn patrimoniul
Consilizlui National al Fundatiilor pentru Tineret imobile care
s-au aflat In posesia Uniunii Tineretului Comunist, imobile care,
anterior anulut 1990, au fost folosite pentru .instruirea practica
a tineretului pentru apararea patriei”,

Pentru considerentele aratate. in temeiul art. 146 [it. a) si al art. 147 alin, (4) diﬁ Constitutie. precum si e

In fine, Curtea retine ¢ modificarile propuse prin legea
criticatd sunt imprecise si inadecvate. intrucat sunt utilizate
expresii a caror sferd de cuprindere nu poate fi determinata. De
aceea, Curtea constaté ca, in conditile in care, prin legea
criticatd. sunt reglementate masuri insuficient elaborate, cu efect
evident neconstitutional, este necesara Inldturarea acestora.

Potrivit argumentelor expuse. Curtea considera c3
prevederile Legii pentru modificarea Legy *merilor nr. 350/2006
sunt neconstitutionale.

1 alin.

lit. Aa}, atart. 15 alin. (1) si al art. 18 alin. (2) din Legea nr. 47/1992, cu majoritate de votur,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele iegii

DECIDE:
Constata ca dispozitile Legii pentru modificarea Legii tinerilor nr. 350/2006 sunt neconstitutionale.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica presedintelui Romaniei, presediniilor celor doua Camere ale Parlamentului i primufui-ministru gi se

publicd in Moniton Oficial al Romaniei, Partea I.

Dezbaterea a avut loc la daia de 14 ianuarie 2009 si la aceasta au participat: loan Vida, presedinte, Nicolae Cochinescu,
Aspazia Cojocaru, Acsinte Gaspar, Petre Lazdroiu, lon Predescu, Puskas Valentin Zoitan, Tudorel Toader si Augustin Zegrean,

judecatori.
PRESEDINTELE CURTH CONSTITUTIONALE,
prof. univ. dr. 1OAN VIDA

Magistrat-asistent-gef,
Boina Suliman





