AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru alegerea
Camerei Deputatilor si a Senatului

Analizdnd proiectul de Lege pentru alegerea Camerei
Deputatilor si a Senatului, transmis de Secretariatul General al
Guvernului, cu adresa nr.234 din 23.10.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
$i propuneri:

1. Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare crearea
cadrului juridic general pentru alegerea Camerei Deputatilor si a
Senatului prin introducerea votului in cadrul colegiilor uninominale.

In raport de continutul sau normativ, propunerea legislativa se
incadreaza in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art.73 alin.(3) lit.a) si h) din Constitutia Roméniei, republicatd, iar in
aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima
Camera sesizatd este Senatul.

Precizdm ca alte trei propuneri legislative cu acelasi obiect de
reglementare, au fost transmise spre avizare Consiliului Legislativ cu
adresele Senatului nr.B354, B356 si B 436, din acest an, pentru care s-au
emis avizele nr.1013, 1014 si 1170.

Farad a ne pronunta asupra aspectelor de oportunitate deoarece
acestea nu intrd in competenta Consiliului Legislativ, semnalim
urmdtoarele:




2. Avind in vedere c&, potrivit art.46 alin.(4) din Legea
nr.24/2000, republicatd, in situatia in care un articol are doui sau mai
multe alineate, acestea se numeroteaza la inceputul fieciruia cu cifre
arabe cuprinse intre paranteze, este necesar c¢a in cuprinsul
proiectului alineatele sa fie astfel marcate. Observatia este valabila
atat pentru marcarea alineatelor din cuprinsul articolelor, cat si pentru
alineatele articolelor la care se face trimitere in cadrul textelor.

3. La art.9 sugerdm ca textul alin.(1) si se regaseascd in cadrul
art.2, rezervat semnificatiei termentlor utilizati de lege.

In mod corelativ, la alin.(2), trimiterea la alin.(1) trebuie
modificata.

4. La art.11 alin.(1), semnalam c3, din eroare, ultimul text este
marcat cu litera a) Tn loc de lit.d).

In textul devenit lit.d), cuvantul ,mentionat” trebuie inlocuit cu
termenul ,,prevazut”.

La alin.(2) lit.e), pentru un plus de rigoare normativa, propunem
inlocuirea termenulut ,,granitele” prin expresia ,,limitele administrativ-
teritortale”, iar la lit.f), expresia ,hotirdre de Guvern” se va reda sub
forma ,hotarare a Guvernului”.

5. La art.15 alin.(1) lit.d), textul trebuie sa debuteze cu expresia
»face publicatiile si afigdrile”, fiind vorba despre Biroul Electoral
Central, iar la lit.m) trebuie si se redea denumirea completd a
editorialului oficial, respectiv ,,Monitorul Oficial al Roméniei”.

In ceea ce priveste definirea ,fraudei electorale” propusa la
alin.(4), sugerdm ca textul sa fie inserat in cuprinsul art.2, rezervat
definirii termenilor utilizati de lege.

Tot la alin.(4), sugerdm corelarea cu norma prevazuti la alin.(1)
lit.g), astfel incét si respectiva situatie sa se regiseascé in definitia de
la actualul alin.(4).

6. La art.16 alin.(5), pentru un spor de rigoare normativi,
propunem inlocuirea sintagmei ,se face aplicind in mod
corespunzator prevederile de la art.14 alin.3-6”, cu sintagma ,,se face
potrivit prevederilor art.4 alin.(3) si (6)”. Observatia este valabila si
pentru alin.(6).

Totodatéa este necesar ca cele 4 texte ale alin.(7) sa fie marcate ca
alineate, intrucat exprimi ipoteze juridice distincte. In acest caz, art.16
va avea 10 alineate.




Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din
proiect.

7. Pentru unitate in redactarea art.17, este necesar ca textul
propus pentru alin.(1) lit.c), si debuteze cu sintagma ,,comunicd in
termen de 24 de ore”.

La alin.(1) lit]), textul nu constituie o atributie a biroului
electoral de circumscriptie, in sensul celor enumerate anterior, motiv
pentru care acesta trebuie sd constituie un alineat distinct, marcat ca
alin.(2). Observatia este valabild si pentru alin.(2) lit.g).

Semnaldm faptul cd si actualele alin.(1) si (2) ale art.17 ar fi
trebuit s3 constituie articole distincte, deoarece se referda la doud
structuri cu atributii separate.

8. La art.18 alin.(1) lit.b), in corelare cu cele prevazute la lit.a),
propunem ca textul sa inceapa tot cu expresia ,,in localitatile”.

9, intrucat formularea ,,alineatul precedent” nu este recomandata
de normele de tehnici legislativa, la art.19 alin.(3) si (5) este necesara
inlocuirea acesteia cu o normi de trimitere la alin.(2), respectiv la
alin.(4). Observatia este valabila si pentru toate situatiile din proiect,
urmand a se identifica alineatele la care trebuie sa se faca trimitere.

La alin.(8), (9) si (10), propunem ca textul sd debuteze prin
expresia .in termen de ...”.

Totodatd, semnalam ci alin.(9) cuprinde doua texte care trebuie
marcate ca alineate distincte, situatie in care actualele alin.(10) si 11
vor fi renumerotate.

De asemenea, mentiondm cid nu este recomandat ca cele doud
texte nemarcate din cuprinsul alin.(9) si debuteze cu aceeasi expresie,
respectiv ,,Cu aceastd ocazie”, motiv pentru care este necesard
reformularea acestora.

Avand in vedere normele de tehnicad legislativa, potrivit cérora
nu se face trimitere la o normia care este la rdndul ei normd de
trimitere, supunem atentiei initiatorilor si revadi dispozitia de
trimitere din cuprinsul alin.(9), intrucit art.16 alin.(5) face si el
trimitere la art.14 alin.(3) - (6).

La alin.(11), sugeram ca termenul ,acreditéri” s fie inlocuit
prin ,,insdrcinari” sau ,,atributii”.

10. Pentru unitate in redactarea art.20, textul de la lit.i) trebuie
si debuteze cu expresia ,,clibereaza, la cererea observatorilor”.



11. La Capitolul IV este omisa sectiunea 1, motiv pentru care
propunem urmatoarea redactare:
,,Capitolul IV
Registrul electoral, listele electorale si cartile de alegitor
Sectiunea 1
Registrul electoral”

Totodata, pentru respectarea normelor de tehnicad legislativa,

titlurile celorlalte sectiuni trebuie redactate dupa urmatorul model:
,dectiunea a 2-a
Listele electorale”

12. Avand in vedere cd proiectul cuprinde un articol distinct,
art.2, rezervat definitiilor, ar fi indicat ca textul art.22 alin.(1) prima
teza, referitoare la registrul electoral si fie inserat in cadrul acestuia.
Pe cale de consecinti, celelalte alineate urmeazi a fi renumerotate.

La alin.(4), trebuie redatd denumirea completi a institutiei,
respectiv ,,Autoritatea Electorald Permanentad”.

13. La art.29 alin.(16), textele propuse trebuie marcate ca
alineate distincte, art.29 urmand sa aibi 20 alineate.

14. La art43 alin.(3), sugeram reanalizarea solutiei de a se
adresa contestatia tot autoritatii impotriva careia este indreptata.

15. La art.47 alin.(1), semnalam cid trimiterea la art.47 este
gresitd, deoarece textul face parte chiar din cuprinsul acestui articol.

De aceea, este necesard revederea textului si reformularea
corespunzitoare a acestuia.

In cuprinsul alin.(1)-(6), pentru a se asigura concordanta cu
dispozitiile art.62 alin.(2) din Constitutie si unicitatea redactirii
reglementdrii, este necesar sa se utilizeze sintagmele “organizatie a
cetdtenilor apartinand minoritdtilor nationale”, sau “organizatiile
cetifenilor apartindnd minoritatilor nationale”, dupa caz, in locul
expresiilor “organizatie apartindnd minorititilor nationale” sau
“organizatiile minoritétilor nationale”.

16. La art.48 alin.(7), pentru acuratetea redactirii, textul
necesitd a debuta prin expresia “In situatia care ...” in locul particulei
“Daca”.

La alin.(10), teza a doua a lit.c) apare ca o dispozitie distincta
nemarcata.

La alin.(16) lit.b), teza a doua apare ca o dispozitie distincta care
necesitd a fi identificata prin lit.c), astfel ¢a textele urmatoare trebuie
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sd fie renumerotate. La lit.d), din ratiuni de tehnica legislativa, este
necesar ca norma si debuteze prin expresia “In situatia in care” in
locul particulei “Daca”.

La alin.(17), trimiterea din finalul textului la art.49 alin.(9) este
gresitd, deoarece acest articol se refera la publicarea rezultatelor si are
numai trei alineate.

Totodata, intrucét alin.(17) este marcat de doud ori, cea de-a
doua dispozitie trebuie renumerotatd ca alin.(18), iar cea de-a doua
tezd a alin.(17) sa fie marcat ca alineat, urmand ca art.48 si aiba 20 de
alineate.

La actualul alin.(18), textul se referd la ,alegeri anticipate”
fara alte preciziri referitoare la situatia in care acestea au loc. Se
pare cd textul are In vedere ,alegerile partiale” la care se referd
alin.(17).

Totodatd, semnalim cd ar fi fost necesar ca la art.2 si se fi
precizat si ce se intelege prin sintagma ,,alegeri partiale”.

17. La art.51 alin.(2), precizam ca se face in mod eronat referire
la contraventiile prevazute la art. 51, deoarece acestea sunt previzute
la art.50. |

Semnaldm si cd textele nu sunt corelate cu dispozitiile art.50 care
stabilesc contraventiile. Astfel, la alin.(1) si (2) ale aceluiasi articol,
lipsesc sanctiunile pentru contraventiile prevazute la art.50 lit.c), h) si i),
contraventia de la lit.f) a art.50 este prevdazuti cu doud sanctiuni
(amenda de la 1000 la 2.500 lei i amenda de la 1.500 la 4.500 lei), iar
lit.s) la care face referire alin.(2), nu se regésesc drept contraventii in
cuprinsul art.50.

Referitor la destinatia sumelor provenite din amenzi, alin.(3)
trebuie reformulat, utilizdndu-se sintagma ,,Sumele provenite din
amenzi se fac venit la bugetul de stat”.

La alin.(4), textul nu trebuie sid se regiseascid in cuprinsul
acestuli articol. Observatia este valabila st pentru alin.(10).

La alin.(5), pentru un spor de rigoare in redactare, textul trebuie
sa se refere la reprezentantii imputerniciti ai Autorititii Electorale
Permanente.

Intrucat prin proiect se doreste instituirea unei procedurt
derogatorii de la dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, alin.(6) trebuie sd precizeze expres
legea aplicabila si termenul in care decizia Autoritatii poate fi atacati.
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De asemenea, semnaldim o neconcordantd intre alin.(6) si
alin.(8), deoarece in timp ce alin.(6) se referd la decizia Autoritatii,
care poate fi atacatd in instantd, alin.(8) se referd la procesul-verbal
de constatare a contraventiei. Se impune corelarea textelor.

In ceea ce priveste norma de complinire cu Ordonanta
Guvernului nr.2/2001, care in prezent constituie alin.(7), mentionim
ca aceasta trebuie sd constituie un articol distinct, pentru care
propunem urméitoarea redactare:

»Art....- Dispozititle art.51 alin.(1)-(6) referitoare la
contraventii se completeazi cu prevederile Ordonantei Guvernului
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu
modificdri st completdri prin Legea nr.180/2002, cu modificirile si
completarile ulterioare”.

Intrucat alin.(11), (12) si (13), reglementeazi situatii distincte in
raport cu cele referitoare la contraventii, este necesar ca aceste texte si
constituie noi articole ale proiectului.

Cu privire la continutul acestora, sugeram reformularea textelor,
pentru a rezulta cu claritate situatiile avute in vedere.

18. La art.52, textele care prevad infractiuni trebuie si
constituie articole distincte.

La alin.(11), textul care debuteaza cu sintagma ,,Cu aceeasi
pedeapsd se sanctioneazd ..” trebuie sid constituie articol distinct,
intrucét reprezinta o altd infractiune.

19. La art.56, cu privire la exceptarea de la abrogare a art.26 - 29,
apreciem cd, pentru sistematizarea legislatiei si crearea unui cadru
normativ unitar in materie, ar fi fost recomandat ca aceste texte si fie
preluate in cadrul proiectului, urméind ca Legea nr.373/2004 s3i fie
abrogatad in intregime, evitdndu-se astfel cxistenta in vigoare a doud
legi cu acelasi titlu, dar cu continut diferit.

Bucuresti

Nr. /4&4%24./0.2&971






