EXPUNERE DE MOTIVE

1. Tithul proiectului de act normativ:
Proiect de lege pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului
2. Descrierea situatiei actuale

Reforma electorald este o componenti fundamentald a reformei clasei
politice.

Realitétile politice din Roménia anului 2007 au reliefat in numeroase ocazii
necesitatea revizuirii legii electorale in sensul introducerii votului uninominal.

De asemenea, toate sondajele de opinie arati ci este necesari o schimbare a
sistemului electoral, schimbare ce va conduce la o mai mare apropiere intre ales si cel
care ii acordi increderea.

Reforma sistemului electoral are la baza doud principii fundamentale, care
trebuie indeplinite simultan in cea mai mare masuri cu putinta.

Astfel, intre cetdtean si parlamentar trebuie si existe o legituri cat mai mare,
cetatenii avind posibilitatea de a interactiona mai bine cu reprezentantii sai, in felul
acesta crescand responsabilitatea parlamentarilor. Acest lucru se face prin
introducerea votului uninominal. Cetatenii, atunci cind se prezinti la vot, vor decide
asupra unor candidati individuali, reprezentanti ai formatiunilor politice sau candidati
independenti. Sistemul propus nu contine liste de partid.

Totodatd, un numér cit mai mic de cetateni vor fi exclusi de Ia reprezentare
parlamentard. Democratia este §i trebuie s riménd una reprezentativi, in care
opiniile minoritare si fie respectate si reprezentate proportional cu numirul de
cetdteni care imbrdtiseazi aceste opinii. Pragul electoral este un mijloc suficient
pentru a evita fardmitarea excesiva a scenei politice. Agadar, finalitatea sistemului din
punct de vedere al repartizarii mandatelor trebuie si fie una cit mai apropiati de
vointa cetdtenilor. Sistemul satisface in mare masurd acest deziderat, prin existenta



unui mecanism proportional, cu precizarea clard ci aceasti compensare se face tot
dintre candidatii uninominali.

3. Schimbiri preconizate

Prin proiectul de lege se stabileste cadrul juridic general pentru organizarea si
desfasurarea alegerii Camerei Deputatilor si a Senatului in sensul introducerii
sistemului vot uninominal.

Proiectul este structurat in 11 capitole care in principal se refera la:

e (Capitolul I - Dispozitii generale

O
O

O

0

Prezintd definitiile termenilor utilizati in lege;

Consacra principiul constitutional al caracterului universal, egal, direct,
secret si liber exprimat al votului;

Defineste norma de reprezentare pentru calcularea numirului de
parlamentari, proiectul avdnd in vedere o scidere a numarului de
parlamentari;

Descrie modalitatea de reprezentare a minoritatilor nationale in
parlament, principiul constitutional al reprezentirii minorititilor in
legislativ fiind respectat;

e Capitolul II - Circumscriptiile electorale, colegiile uninominale si organismele
electorale

e Capitolul IIT - Sectiile de votare
* Capitolul IV - Registrul electoral, listele electorale si cartile de alegitor

O

O

Descrie circumscriptiile electorale si modalitatea de delimitare a
colegiilor electorale;

Pentru prima datd in istoria Roméniei, romanii cu domiciliul in
straindtate vor fi reprezentati distinct in Parlament. Guvernul isi exprima
astfel, incd o dati, preocuparea pentru acesti cetiteni romani, inclusiv,
iatd, prin acordarea dreptului la reprezentare parlamentars;

Proiectul consacra principiul dezbaterii intre fortele politice a decupérii
colegiilor uninominale, o comisie parlamentar3 speciald urmand sa faci
propunerea de decupare;

Considerdm c& proiectul imbunititeste modul de functionare a
organismelor electorale (Birou Electoral Central, de circumscriptie, de
sectie de votare etc.) prin introducerea unor preciziri mai clare asupra
atributiilor acestora si a modului de functionare si prin cresterea rolului
Autoritatii Electorale Permanente in procesul electoral;

Pentru mai buna gestionare a problemelor aparute in ceea ce priveste
listele electorale, prin constituirea unui registru electoral, actualizat
permanent, astfel incét, odaté la 4 ani, sd scadd numarul de inadvertente
din aceste liste electorale;

Ne propunem ca la urmitoarele alegeri parlamentare, daci acestea se vor
desfasura la termen, votul sd se facd pe baza cirtii de alegitor, pentru
prevenirea $i combaterea votului multiplu;



Capitolul V - Candidaturile

o Descrie dreptul de a candida, in conformitate cu prevederile
constitutionale;

o Prevede existenta unor liste de sustinitori pentru a se putea depune
candidaturi independente;

o Descrie modalititile de contestare a candidaturilor si modul de
solutionare a acestor candidaturi;

Capitolul VI - Buletinele de vot

o Pastreazi principiile actuale pentru alcdtuirea buletinelor de vot si
reglementirile privind semnele electorale, pentru evitarea confuziilor ce
ar putea fi induse de utilizarea incorectd a unor semne electorale;

Capitolul VII - Campania electorala

o Dreptul la libera exprimare, fird afectarea ordinii de drept, precum si
libera competitie politica, sunt principii fundamentale care stau la baza
reglementérilor privind campania electoral;

o Se descriu clar rolul si obligatiile autorititilor locale pentru a asigura
locuri de afisaj si protectia acestora;

o Birourile electorale vegheazi la corecta desfagurare a campaniilor
electorale;

Capitolul VIII - Votarea

o Corecta desfisurare a votarii reprezinti o preocupare fundamentali;

o Rolul si atributiile diverselor autoritafi si organisme electorale sunt clar
precizate;

o Pastrarea secretului votdrii, neinfluentarea alegitorului in niciun fel,
dreptul de a contesta orice nereguld in procesul votirii sunt elemente
care vor conduce la limitarea §i prevenirea fraudelor electorale in timpul
votirii;

Capitolul IX - Observarea alegerilor

o Desfagurarea procesului electoral intr-o deplind transparen{i este un
principiu esential pentru a asigura alegeri libere si corecte;

o Prezenta observatorilor interni §i striini, precum §i a reprezentantilor
presei scrise, radioului si televiziunii, romani si strdini este consacrati si
reglementata de proiect, pentru a asigura aceasti transparenti;

Capitolul X - Numérarea voturilor si constatarea rezultatelor

o Este de asemenea un moment important al procesului electoral, in care
corectitudinea trebuie si fie deplini;

o Modul de numadrare, transparenta acestui proces, precum si modalitatea
de alcatuire si control a proceselor verbale sunt clar reglementate, astfel
incat s prevind atat fraude, dar si eventuale erori involuntare in acest
proces,

o Sunt reglementate contestatiile si modul de rezolvare a acestora

Capitolul XI - Constatarea rezultatului alegerilor



o Descrie modalitatea de repartizare a mandatelor, care respecta principiul
reprezentarii voinfei cetdtenilor prin asigurarea unei reprezentari
proportionale;

¢ Capitolul XII - Publicarea rezultatelor alegerilor
* Capitolul XIII - Contraventii si infractiuni

o Sunt descrise contraventiile si infractiunile pentru incalcarea
prevederilor legii, rolul acestor prevederi fiind tot acela de a contribui la
asigurarea unor alegeri libere si corecte;

e Capitolul XIV - Dispozitii finale si tranzitorii

o Legea intrd in vigoare in 30 zile de la publicarea in Monitorul Oficial,
ayadar nu se pune problema améndrii aplicarii legii pentru alegerile din
2012.

4. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Prin adoptarea prezentului de Lege urmeazi si se abroge Legea nr. 373/2004
pentru alegerea Camerei Deputatilor §i a Senatului, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, partea I, nr. 887 din 29 septembrie 2004, cu modificarile si completirile
ulterioare, cu exceptia art. 26-29 referitoare la Autoritatea Electorali Permanenti.

Totodats, urmeazi si fie adoptate o serie de acte normative subsecvente prin
care se va reglementa:

- modelul cartii de alegitor in termen de 30 zile de la intrarea in vigoare a Legii.

- in proiectul bugetului de stat vor fi previzute sumele necesare pentru
activitatea Autorititii Electorale.

- arondarea geografici a celor doud colegii uninominale pentru Camera
Deputatilor va fi stabilit prin hotarare de Guvern, la propunerea unei comisii
parlamentare constituita pe baza proportionalititii reprezentirii parlamentare,
in termen de maxim 90 zile de la intrarea in vigoare a prezentei Legi.

5. Masuri de implementare

Proiectul imbunititeste modul de functionare a organismelor electorale (Birou
Electoral Central, de circumscriptie, de sectie de votare etc.) prin introducerea unor
precizari mai clare asupra atributiilor acestora si a modului de functionare si prin
cresterea rolului Autorititii Electorale Permanente in procesul electoral.

Pentru mai buna gestionare a problemelor aparute in ceea ce priveste listele
electorale se constituie un registru electoral, actualizat permanent, astfel incat, odati
la 4 ani, si scadd numaru! de inadvertente din aceste liste electorale.

La urmatoarele alegeri parlamentare, dacé acestea se vor desfisura la termen,
votul urmeaza si se faci pe baza cartii de alegitor, pentru prevenirea si combaterea
votului multiplu

Sunt descrise clar rolul si obligatiile autorititilor locale pentru a asigura locuri
de afisaj si protectia acestora.

Rolul si atributiile diverselor autorititi si organisme electorale sunt clar
precizate.,



Avand in vedere importanta pe care o are aceasti reglementare, in sedinta din
24 octombrie 2007, Guvernul, in unanimitate, a decis sa-si angajeze raspunderea in
fata Parlamentului, in temeiul art. 114 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata,
asupra proiectului de Lege pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului.
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