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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti privind regimul
ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei silbatice

Analizand proiectul de Ordonanti de urgenta privind regimul
ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a
florei si faunei sdlbatice, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.119 din 14.06.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin. 1 lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art. 46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmatoarele observatii §i propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgenti are ca obiect de
reglementare crearea unui cadru legal nou, consolidat, privind regimul
ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si a
faunei sdlbatice, din perspectiva necesitifii de asigurare a unei
armonizari complete §i corecte a legislatiei nationale cu acquis-ul
comunitar in materie, in consonanti cu obligatiile ce-i revin Romaniei,
derivate din statutul siu de stat membru al UE, incepand cu data de 1
ianuarie 2007, in domeniul protectiei naturii.

Prin proiect se propune infiintarea Agentiei Nationale pentru
Arii Naturale Protejate, institutie publici in subordinea autoritatii
publice centrale pentru protectia mediului, finantatd din venituri
proprii $i subventii acordate de la bugetul de stat.

Pe data intrérii in vigoare a prezentului proiect de ordonanta de
urgentd, se abrogd Ordonanta de urgenta nr.236/2000 privind regimul
aritlor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si
faunet sélbatice, cu modificarile si completarile ulterioare.



2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, proiectul de
ordonantd de urgentd cade sub incidenta reglementirilor statuate la
nivelul Uniunii Europene, subsumate Politicii europene din domeniul
protectiei mediului inconjuritor, in segmentul legislativ - Spatiul,
mediul si resursele naturale, sectorul - Conservarea faunei si florei.

La nivelul legislatiei comunitare derivate in domeniul protectiei
naturii, cele mai relevante acte juridice europene sunt reprezentate de
Directiva nr.79/409/CEE privind conservarea pasirilor salbatice,
Directiva nr.92/43/ CEE privind conservarea habitatelor naturale si a
speciilor de flord si fauna salbatice, Regulamentul (CE) nr.348/81
privind regulile comune pentru importul produselor derivate din
balene si alte cetacee, Regulamentul (CE) nr.3254/91 privind
interzicerea utilizarii capcanelor de picior si a importului de blanuri si
produse obtinute din animale capturate prin utilizarea capcanelor de
picior sau a altor tipuri care nu sunt conforme cu standardele
internationale §i Regulamentul (CE) nr.338/97 privind protectia
speciilor de flord si fauna salbatica prin reglementarea comertului cu
acestea, cu modificdrile si completirile ulterioare.

Prin obiectul sdu de reglementare, prezentul proiect are tangente
cu problematica angajamentelor asumate de statul roman, initial, in
cadrul negocierilor de aderare la Uniunea Europeand, conform
Documentului de Pozitie corespunzitor Capitolului 22 - Protectia
Mediului inconjurﬁtor si, ulterior, prin Tratatul de aderare a
Rominiei la Uniunea Europeana, ratificat prin Legea nr.157/2005.

Astfel, potrivit acestui Document de pozitie, in domeniul
protectiei naturii, Roménia accepta in totalitate acquis-ul comunitar
din acest sector si va asigura deplina conformare a legislatiei nationale
cu prevederile si implementarea acestuia. La sfarsitul anului 2000 a
fost realizatd transpunerea integrali a legislatiei europene in acest
domeniu, urméind ca pénd la sfarsitul anului 2005 si se definitiveze
cadrul institutional necesar implementrii prevederilor legale.

In acest sens, transpunerea legislatiei comunitare, indeosebi a
prevederilor Directivei nr.92/43/CEE privind conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei salbatice, respectiv a Directivei
nr.79/409/CEE privind conservarea pasarilor salbatice, a fost
realizata prin Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.236/2000
privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor



naturale si a speciilor de flord si fauna salbatica, aprobata prin Legea
nr.462/2001.

De mentionat c¢d prin actul normativ in vigoare, dincolo de
transpunerea in legislatia nationald a prevederilor actelor comunitare
amintite mai sus, s-a asigurat gi cadrul legislativ necesar dezvoltirii
retelei comunitare Natura 2000 in Romania.

In ceea ce priveste programul de implementare a prevederilor
Directivei nr.92/43/CEE, Documentul de Pozitie mentioneaza
urmatoarele masuri prioritare: stabilirea autorititilor competente,
inventaricrea siturilor, desemnarea ariilor speciale de conservare sl
stabilirea planurilor de management pentru aceste situri (2005),
stabilirea sistemului pentru protectia stricti a speciilor din Anexa IV
(2005), stabilirea sistemului de monitorizare a starii de conservare a
habitatelor si speciilor (art.11), evaluarea stirii speciilor din Anexa V S
masurile de capturd si ucidere a unor specii animale (2003), interzicerea
utilizarii metodelor si a mijloacelor de capturi si ucidere a unor specii
animale  (art.15), stabilirea sistemului de monitorizare a
capturilor/uciderilor accidentale a speciilor din Anexa VI, stabilirea
mecanismului de consultare a publicului cu privire la proiectele ce pot
afecta ariile speciale de conservare sau reintroducerea unor specii (art.6
s1 22), stabilirea mecanismului de promovare a educirii si informarii
publicului (art.22).

Dupa aderarea Roméniei la Uniunea Europeand, concomitent
implementérii legislatiei nationale armonizate (Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.236/2000, aprobata cu modificari si completari de Legea
nr.462/2001, modificatd si completati prin Legea nr.345/2006), procesul
de executare in concret a acestor norme a evidentiat faptul ci o parte
relevantd a prevederilor comunitare in domeniu au rimas netranspuse ori
au fost transpuse incomplet sau incorect, determinand imposibilitatea
unei aplicéri corespunzitoare a dispozitiilor europene, omitandu-se
totodatd, stabilirea autorititilor competente, dupid cum si instituirea
sancfiunilor corespunzitoare, specifice aplicirii regulamentelor europene
in materie.

Asa cum rezultd din Nota de fundamentare, se preconizeazi ca
printr-un efort de elaborare a unui nou cadru legal in materie, pe de o
parte, si se opereze corectiile necesare, astfel incit si se asigure
transpunerea completi si corectd a prevederilor Directivelor
nr.79/409/CEE si nr.92/43/CEE, iar pe de alti parte, si se creeze
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premisele unei apliciri directe a normelor continute de
Regulamentele (CE) nr.348/81, 3254/91 si 338/97, potrivit regimului
juridic special, aplicabil acestei tipologii de acte juridice europene,
conform dispozitiilor art.249 din Tratatul Comunititii Europene
(TCE) - versiunea consolidati.

Pe aceste coordonate se are in vedere, in principal, si se asigure
o transpunere exacta a definitiilor cuprinse in cele doua directive, si se
introducd not articole privitoare la procedurile de evaluare a
impactului planurilor si proiectelor asupra ariilor naturale protejate, si
se stabileascd sistemul de monitorizare a stirii de conservare a
habitatelor naturale si a speciilor silbatice de interes comunitar, si se
insereze noi anexe privind speciile de pasidri silbatice a ciror
vanatoare ori a caror comercializare este permis3, si se reglementeze
modalititile de consultare si, respectiv, de raportare citre Comisia
Europeand si, nu in ultimul rind, sa se stipuleze sanctiunile aplicabile
in cazul nerespectérii regulamentelor comunitare.

Mai mult, la elaborarea i promovarea proiectului, in contextul
efortului de modernizare a cadrului legal national in materie, s-a avut
in vedere gi necesitatea actualiziirii problematicii aplicirii
legislatiel europene in materie, tinind cont de experienta unora
dintre statele membre ale UE (Grecia, Spania, Finlanda, Olanda,
Marea Britanie, Franta, Portugalia, Italia, Danemarca) a ciror
defectuoasd aplicare a normelor comunitare in domeniul protectiei
naturii s-a soldat cu aplicarea de sanctiuni din partea Curtii de
Justitie a Comunititilor Europene ( CJCE), prin condamnarea
respectivelor state, urmirindu-se, pe cale de consecinti, si asigurarea
unei conformititi a legislatiei nationale de profil, nu numai cu
normele comunitare, ci si cu jurisprudenta CJCE.

Din analiza comparativd a proiectului in raport de exigentele
comunitare in materie - armonizarea legislativd, crearea conditiilor
legale pentru aplicarea regulamentelor comunitare, asigurarea
conformitatii cu jurisprudenta CJCE - a rezultat ci initiatorul a reusit
sd instituie un nou cadru normativ, modern si consolidat, in materia
regimulul ariilor naturale protejate, a conservarii habitatelor naturale, a
florei si a faunei salbatice, adecvat implementirii corecte si efective a
normelor europene, aliniindu-se astfel, ansamblului cerintelor
comunitare.



Prin urmare, finalitatea propusi de catre initiator a fost atinsa,
urmdrindu-se, cu prioritate, asigurarea corespunzitoare a
procesului de armonizare a legislatieci nationale cu acquis-ul
comunitar in domeniul protectiei naturii, in toate cele trei planuri
relevante ale acestuia: transpunerea integrali si corectsi a normelor
europene prin preluarea fidela a dispozitiilor directivelor,
implementarea efectivi a legislatiei comunitare prin crearea
instrumentelor concrete de natura institutionald si financiari apte si
concure la aplicarea normelor juridice comunitare si instituirea
mecanismelor si a mijloacelor de control asupra aplicirii
legislatiei, inclusiv pe linia dispunerii sanctiunilor aplicate, in cazul
nerespectirii prevederilor legale, toate, in ansamblul lor, aflindu-se
in concordantii atit cu normele regulamentelor comunitare, cit si
cu jurisprudenta CJCE.

Fata de cele mentionate, apreciem ci prezentul demers normativ
contribuie la imbunititirea cadrului juridic national in materia
regimului ariilor naturale protejate, a conservirii habitatelor naturale, a
florei si a faunei silbatice, prin elaborarea unei noi, moderne si
consolidate reglementiiri, menitd a inlocui reglementarea in vigoare,
credndu-se, totodatd, premisele unei depline si riguroase implementiri
a legislatiei nationale armonizate, in acord cu angajamentele asumate
de Romania, in calitatea sa de stat membru al UE.

3. In aplicarea prevederilor art40 alin(3) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, la prima parte a
formulei introductive este necesara eliminarea termenului wprevederilor”.

4. Potrivit uzantei in redactarea actelor normative, capitolele
impreund cu ftitlurile care le apartin, precum si sectiunile acestora
trebuie pozitionate pe mijlocul paginii, dupa urmitorul exemplu:

»CAPITOLUL I
Dispozitii generale”

»CAPITOLUL II
Regimul ariilor naturale protejate

Sectiunea 1
Categorii de arii naturale protejate

Sectiunea a 2-a
Instituirea regimului de arie naturala protejata”



5. La art.2 alin.(1) lit.e), pentru corectitudinea redactarii este
necesard inlocuirea sintagmei din finalul textului “reglementarea
regimului acesteia” cu expresia “a regimului acesteia”.

Propunem eliminarea alin.(2), intrucat potrivit dispozitiilor
art.11 alin.(2) din Constitutia Romaniei, republicati, tratatele ratificate
de Parlament, potrivit legii, fac parte din dreptul intern.

Pe cale de consecintd, art.2 urmeaza si fie structurat intr-un
singur alineat nemarcat.

6. La art.4, sugeram reformularea partii introductive, astfel: ,,In
sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urméitoarea
semnificatie:”.

Totodatd, propunem eliminarea precizarilor de la pct.3 ,,Aceste
tipuri de habitate sunt mentionate in Anexa nr.2” si de la pct.8
,wAceste specii sunt indicate printr-un asterisc (*) in Anexa nr.3”,
deoarece acest articol se¢ referi la definirea unor termeni, iar utilizarea
acestor trimiterii la textul proiectului ingreuneaza fluenta textului.

7. La art.5 alin.(2), propunem ca sintagma ,,alin.(1) lit.a), b) si
¢)” sd se scrie sub forma ,,alin.(1) lit.a)-c)”.

Reiterdm aceastd observatie pentru toate situatiile similare din
proiect.

Totodata, este necesar sid se elimine sintagma ,la prezenta
ordonantd de urgentd”, deoarece In art.54 se¢ prevede expres ci
Anexele nr.1-8 fac parte integrantd din prezenta ordonanti de urgenta.

Aceastd observatie este valabila si pentru alin.(3) lit.e).

8. La art.6 partea introductivd, este necesard eliminarea
sintagmei “potrivit prevederilor prezentei ordonante de urgentd”, fiind
inutila.

9. La art.9, pentru claritatea textului propunem ca acesta si
debuteze, astfel;

HATt.9. - Pentru urgentarea masurilor de protectie si de
conservare ce se impun, regimul de arie naturala protejati ...”.

10. La art.13, propunem ca sintagma ,,isi pastreazd regimul
stabilit” sa fie inlocuita cu sintagma ,,isi pastreaza acelasi regim”.

11. La art.17 alin.(1), partea introductivd, pentru rigoarea
exprimdrii, recomanddm inlocuirea sintagmei ,revin dupd cum
urmeaza:” prin termenul ,,revin;”.



La alin.(2), semnaldm cd@ nu se precizeazd daci Agentia
Nationald pentru Arii Naturale Protejate are sau nu personalitate
juridica.

La alin.(3), avind in vedere cd proiectul se promoveaza prin
ordonantd de urgentd, sugerdm si se reanalizeze termenul de ,,12 luni
de la intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgentd” pentru
infiintarea Agentiei Nationale pentru Arii Naturale Protejate, chiar
dacd panad la Implinirea acestui termen atributiile agentiei sunt
indeplinite de citre autoritatea publica centrald pentru protectia
mediului, asa cum se prevede la art.55 alin.(1).

12. La art.21 alin.(1), expresia “hotirdre de Guvern” trebuie
inlocuitd cu expresia “hotérare a Guvernului”.

13. La art.22 alin.(4), avind in vedere ci se instituie o exceptie
de la prevederile unui alineat din acelasi act normativ, este necesar si
se inlocuiasca sintagma ,,Prin derogare de la prevederile alin.(3)”, cu
sintagma ,,Prin exceptie de la prevederile alin.(3) ...”.

La alin.(5), pentru rigoarea redactirii, propunem ca textul si
debuteze astfel:

»(3) Zonele tampon din parcurile nationale, denumite zone
de conservare durabild, nu se includ in zonele de protectie ...”.

14. La art.26 alin.(1), in aplicarea prevederilor art.11 alin.(1)
din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, este necesard eliminarea sintagmei ,.ce se publicd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I” din finalul textului.

La alin.3), propunem eliminarea sintagmei ,,conform
prevederilor prezentei ordonante de urgentd” ca superflua.

1S. La art.28 alin.(1), semnalam ci prin trimiterea generici la
»lipsa actelor de reglementare specifice”, norma de incriminare nu
indeplineste conditia esentiald a previzibilititii in lipsa indicarii
exprese a acestor acte,

Precizdm cd, cerinta previzibilitatii legii decurge din principiul
legalitdtii incrimindrii si este constant reiteratd in jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului.

In plus, precizim ca textul ar trebui reformulat, Intrucit
activitdfile respective nu se pot desfisura ,in lipsa actelor de
reglementare” ci, eventual, fird autorizarea sau incuviintarea
autoritatii competente sau cu incalcarea normelor care reglementeazi
aceste activitati.



Totodatd, este necesar sd se defineascd notiunea de ,,impact
semnificativ”.

Avand in vedere cele mentionate, propunem reanalizarea si
reformularea textului.

La alin.(3), pentru rigoarea redactirii, propunem ca textul si
debuteze cu sintagma ,,Acordul de mediu sau avizul de mediu pentru
proiectele si planurile prevazute la alin.(2) ... ”.

La alin.(3), partea introductivd, pentru rigoarea exprimirii,
propunem inlocuirea sintagmei ,sunt cele legate de:” cu sintagma
,»sunt cele privind:”.

16. La art.33, pentru rigoarea redactirii, propunem inlocuirea
sintagmei ,,incluse in Anexa”, de la alin.(4) si a sintagmei ,,indicate in
Anexa”, de la alin.(6), prin sintagma ,,prevazute in anexa”.

17. La art.35 alin.(1) si (2), propunem eliminarea primei
parantezei din fata literelor prin care sunt marcate enumeririle.

La alin.(1) lit.j), pentru o exprimare proprie stilului normativ,
sugeram inlocuirea expresiei ,,cu incalcarea art.8” cu sintagma ,.cu
nerespectarea prevederilor art.8”,

18. La art.36 alin.(2), cuvéntul ,Hotirare” din sintagma
»Hotarare a Guvernului” trebuie scrisi cu literd mica.

19. La art37 alin.(2), pentru corectitudinea redactirii, este
necesara inlocuirea sintagmei ,,indicate in Anexele nr.” cu sintagma
»prevazute in anexele nr.”.

Totodatd, mentiondm ci potrivit prevederilor art.61 din Legea
nr.24/2000, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare,
derogarea opereazd de la un act normativ la altul, iar exceptia este
specifica situatiilor care opereazi in cadrul aceluiasi act normativ. Prin
urmare, propunem reformularea alin.(2) in acest sens.

20. La art.52 alin.(1), pentru unitate in redactare cu actele
normative care instituie contraventii, propunem reformularea textului
dupi urmatorul exemplu:

»(1) Urmadtoarele fapte constituie contraventii si se
sanctioneazi dupa cum urmeaza:

a) nerespectarea prevederilor art. ... cu amenda de la 3000
lei la 6000 lei pentru persoane fizice si de la 25000 lei la 50000 lei
pentru persoane juridice;

----------------------------------------



¢) nerespectarea prevederilor art. ... cu amenda de la 7500
lei ta 15000 lei pentru persoane fizice si de la 50000 lei la 100000 lei
pentru persoane juridice”.

La alin.(2), pentru unitatea redactirii, sintagma ,,se realizeazi de
citre personalul” trebuie Inlocuitd cu sintagma ,se fac de citre
personalul”.

21. Pentru unitate in redactare cu actele normative care instituie
contraventii, norma de complinire cu Ordonanta Guvernului nr.2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si completirile
ulterioare, prevazuta la alin.(4) al art.52 trebuie sid constituie un
articol distinct, art.53, pentru care propunem urmitoarea redactare:

»Art.33. - Prevederile art.52 referitoare la contraventii se
completeazi cu dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari si completiri
prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si completirile ulterioare”.

Pe cale de consecintd, art.52 urmeazi si fie structurat in trei
alineate.

22. Mentiondm cad potrivit uzantei legislative, norma de la
actualul art.33, care instituie infractiuni, trebuie s fie plasati inaintea
art.52, care instituie contraventii.

23. In norma de la art.53, trimiterea la art.27 alin.(1) si (2)
trebuie sd se facd la art.27, deoarece acest articol este compus doar
din aceste doud alineate. Totodat, trimiterea la art.33 alin.(1), (2), (3)
si (4) trebuie sa se facd sub forma ,,art.33 alin.(1)-(4)”.

La alin.(2) sintagma ,,constatarea si cercetarea infractiunilor” nu
este necesard si trebuie eliminatd, intrucat acestea se fac potrivit
prevederilor Codului de procedurd penal3, iar prin proiect nu se pot
institui reguli privind aceste aspecte.

24. La art.54, pentru precizia textului, propunem inlocuirea
sintagmei ,,se pot actualiza prin ordin al autorititii publice” cu
sintagma ,,se actualizeazd prin ordin al conducdtorului autorititii
publice ...”.

25. La art.55 alin.(2), pentru rigoarea exprimdrii, sugerim
inlocuirea sintagmei ,,planurile de management deja existente”, cu
sintagma ,,planurile de management existente”.



26. La art.56, partea introductivd, pentru unitate in redactare,
recomanddm inlocuirea expresiei “La data”, din debutul textului, cu
expresia “Pe data”.

La lit.a), pentru rigoare normativd, sintagma ,,modificatd si
completata prin Legea nr.345/2006” trebuie inlocuita cu sintagma “cu
modificirile §i completarile ulterioare”.

La lit.b), pentru rigoare normativa, propunem reformularea
textului astfel:

“b) art.2 pet.7, 36, 37, 62, 63, 64 si 65, art.50, art.51
alin.(4"), (5) si (6), art.96 alin.(1), pct.24 si art.103 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.195/2005 privind protectia mediului, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr.265/20067.

Mentiondm ca Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.195/2005 a
fost aprobata cu modificéri §i completéri prin Legea nr.265/2006, iar
art.50 din acest act normativ este structurat in doud alineate, urmand
ca trimiterea la acest articol sa se faci fari precizarea alineatelor.

Totodatd, propunem eliminarea lit.c), Intrucit potrivit
prevederilor art.63 alin.(4) din Legea nr.24/2000, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare, in vederea abrogirii dispozitiile
vizate trebuie determinate expres, cu mentionarea tuturor datelor de
identificare ale acestora.
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