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GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
privind rispunderea de mediu cu referire la prevenirea si repararea prejudiciului

asupra mediului

Avand in vedere obligativitatea transpunerii legislatiei comunitare, in noua
calitate 2 Romaniei de stat membru in Uniunea Europeana,

avand in vedere ca obiectivul adoptirii si intririi in vigoare a Directivei
nr.2004/35/CE  privind raspunderea de mediu referitoare la prevenirea si repararea
prejudiciului adus mediului constd in stabilirea unui cadru legislativ unitar in acest
domeniu, ce impune transpunerea integrali si implementarea corecti a acestei Directive,

tindnd cont de faptul ca este necesars completarea cadrului legal existent cu un act
normativ care sd asigure o reglementare unitara si distincti a prejudiciului de mediu,

tinand cont de faptul ca mentinerea vidului legislativ in domeniul raspunderii de

mediu poate avea consecinte grave in domeniu prin faptul nu existd un cadru legal prin




care operatorii sa fie obligati si adopte masuri $i sa pund in aplicare practici pentru a
minimiza riscurile de daune, sau si ia masurile de reparare necesare in cazul producerii
prejudiciului,

tindnd cont de faptul ca transpunerea corectd a acestei Directive impune adoptarea
de acte normative subsecvente prin care si fie definite formele de garantie financiara,
inclusiv pentru cazurile de insolventd, si mdsurile pentru dezvoltarea ofertei de
instrumente financiare privind raspunderea in domeniul mediului, care sa permita
operatorilor utilizarea acestora in scopul garantarii obligatiilor ce le revin conform
prezentei ordonante de urgent,

avand in vedere ca termenul limiti pentru transpunerea susnumitei Directive a fost
30 aprilie 2007,

tinAnd cont de faptul ci nerespectarea acestui termen a condus la notificarea
privind netranspunerea in termen a directivei, declansandu-se procedura de infrigement

impotriva Romaniei, potrivit art.226 din Tratatul Comunititii Europene,

elemente care constituie o situatie de urgenta si extraordinarai,

in temeiul art.115 alin.(4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopti prezenta ordonanta de urgenti:




CAPITOLUL 1

Dispozitii generale

Sectiunea 1

Semnificatia unor termeni

Art.l. — Prezenta ordonanti de urgentd stabileste cadrul de reglementare al
raspunderii de mediu, bazati pe principiul ,,poluatorul pliteste”, in scopul prevenirii si

repararii prejudiciului asupra mediutui.

Art2.- in intelesul prezentei legi termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele
semnificatii :

L. activitate profesionald - orice activitate desfasuratd in cadrul unei activitai
economice, afaceri sau unei intreprinderi, indiferent de caracterul sdu privat sau public,
profit sau non-profit;

2. amenintare iminentd cu un prejudiciu - o probabilitate suficientz de producere a
unui prejudiciu asupra mediului in viitorul apropriat;

3. ape - apele de suprafati si subterane, astfel cum au fost definite in Legea
apelor, nr.107/1996, cu modificirile s1 completarile ulterioare;

4. costuri - costurile care sunt justificate de necesitatea de a asigura o
implementare corectd si eficienti a prezentei ordonante de urgents, inclusiv costurile
evaludrii prejudiciului asupra mediului, ale amenintirii iminente cu un astfel de
prejudiciu, a optiunilor de actiune, precum si costurile administrative, judiciare, de
punere in aplicare a prezentei ordonante de urgenta, costurile colectarii datelor si alie
costuri generale, costurile de monitorizare si supraveghere a prezentei ordonante de
urgenta;

5. drept vatdmat - orice drept fundamental prevazut de Constitutie sau de lege,

caruia i se aduce o atingere printr-un act administrativ;
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6. emisie - evacuarea in mediu, ca rezultat al activitatilor umane, a unor substante,
preparate, organisme sau microorganisme;

7. interes legitim privat - posibilitatea de a pretinde o anumitd conduita, in
considerarea realizarii unui drept subiectiv viitor $1 previzibil, prefigurat;

8. interes legitim public - posibilitatea de a pretinde o anumiti conduiti, in
considerarea realizarii unui drept fundamental care se exercitd in colectiv ori, dupa caz,
in considerarea aparirii unui interes public;

9. mdsuri preventive — orice misuri luate ca raspuns la un eveniment, o actiune
sau 0 omisiune care a creat o amenintare iminenta cu un prejudiciu asupra mediului, in
scopul prevenirii sau diminuirii prejudiciului;

10. mdsuri reparatorii - orice actiune sau un ansamblu de actiuni, inclusiv masuri
de reducere a prejudiciului sau masuri interimare menite si refac, si reabiliteze sau si
inlocuiasca resursele naturale prejudiciate si/sau serviciile deteriorate sauy si furnizeze o
alternativa echivalenti pentru aceste resurse sau servicii, in conformitate cu anexa nr.2:

11. operator - orice persoana fizica sau Juridica de drept public sau privat care
desfasoara sau detine controlul unei activitati profesionale sau, in cazul in care legislatia
nationala prevede acest lucru, care a fost investiti cu putere economici decisiva asupra
functionarii tehnice a unei astfel de activitdfi, inclusiv detinitorul unui act de
reglementare pentru o astfel de activitate or persoana care inregistreazi sau notifici o
astfel de activitate;

12. prejudiciu - o schimbare negativa masurabila a unej resurse naturale sau o
deteriorare masurabila a unui serviciu legat de resursele naturale, care poate surveni
direct sau indirect;

13. prejudiciul asupra mediului, inclusiv cel determinat de elemeniele
aeropurtate, inseamna:

a) prejudiciul asupra speciilor si habitatelor naturale protejate - orice prejudiciu
care are efecte semnificative negative asupra atingerii sau mentinerii unei stiri

favorabile de conservare a unor astfe] de habitate sau specil; caracterul semnificativ al




acestor efecte se evalueaza in raport cu starea inifiala, tinand cont de criteriile prevazute
in anexa nr.1; prejudiciile aduse speciilor si habitatelor naturale protejate nu includ
efectele negative identificate anterior, care rezulti din actiunile unui operator care a fost
autorizat in mod expres de autoritatile competente in concordanta cu prevederile legale
in vigoare;

b) prejudiciul asupra apelor - orice prejudiciu care are efecte adverse
semnificative asupra starii ecologice chimica si/sau cantitativd si/sau potentialul
ecologic al apelor in cauzi, astfel cum au fost definite in Legea nr.107/1996, cu
modificarile si completdrile ulterioare, cu exceptia efectelor negative pentru care se
aplica art.2’ din Legea nr.107/1996, cu modificarile si completarile ulterioare;

¢) prejudiciul asupra solului - orice contaminare a soluluj care reprezinti un risc
semnificativ pentru sindtatea umana, care este afectats negativ ca rezultat al introducerii
directe sau indirecte a unor substante, preparate, organisme sau microorganisme in sol
sau in subsol;

14. regenerare, inclusiv regenerarea naturala - in cazul apelor, speciilor si
habitatelor naturale protejate inseamni readucerea la starea initiala a resurselor naturale
prejudiciate si/sau a serviciilor deteriorate, iar in cazul prejudiciului asupra solulut,
inseamna eliminarea oricéirui risc semnificativ cu efect negativ asupra sanatatii umane;

15. resurse naturale - speciile si habitatele naturale protejate, apele si solul;

16. servicii i serviciile resurselor naturale - inseamni functiile asigurate de o
resursd naturald in beneficiul altei resurse naturale sau al publicului;

17. specii 5i habitate naturale protejate, inseamndi:

a} speciile incluse in anexele nr.3, 4A si 4B la Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.236/2000 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a
florei si faunei salbatice, aprobati cu modificari si completari prin Legea nr.462/2001,
cu modificarile si completarile ulterioare;

b) habitatele speciilor de pasari migratoare sau a speciilor incluse in anexa nr.3,

precum si habitatele naturale enumerate in anexa nr.2 si locurile de reproducere sau de




odihna ale speciilor previazute in anexele nr4A si 4B la Ordonanta de urgenta
nr.236/2000, aprobatdi cu modificari si completari prin Legea nr.462/2001, cu
modificarile si completarile ulterioare;

18. stare de conservare a unui habitat natural - totalitatea factorilor ce actioneaza
asupra unui habitat natural, precum si asupra speciilor caracteristice acestuia si care pot
afecta, pe termen lung, distributia, structura si functiile sale, precum §i supravietuirea
speciilor ce ii sunt caracteristice pe teritoriul national sau in arealul natural al acestui
habitat, dupi caz;

19. starea de conservare a unui habitat natural se considera “favorabila” in cazul
in care:

a) arealul sau natural si suprafetele pe care le acopera in interiorul acestuj areal
sunt stabile sau in crestere;

b) structura si functiile specifice necesare mentinerii sale pe termen lung exista si
este posibila existenta acestora in viitorul previzibil;

¢) speciile sale caracteristice se afld intr-o stare de conservare favorabild, in
conformitate cu definitia de la pct.21;

20. stare de conservare a unei specii - totalitatea factorilor care actioneazi asupra
speciel respective si care pot afecta pe termen lung distributia §i abundenta populatiilor
sale pe teritoriul national sau in arealul natural al speciei respective, dupi caz;

21. starea de conservare a unei specii se considera "favorabila" in cazul in care:

a) datele privind dinamica populatiilor speciei respective indica faptul ca aceasta
se mentine §i are sanse s& se menting, pe termen lung, ca o componenti viabili a
habitatelor sale naturale;

b) arealul natural al speciei nu se reduce $i nu exista riscul si se reduci in viitorul
previzibil,

C) existd, si probabil va continua si existe, un habitat suficient de mare pentru ca

populatiile speciei sa se mentini pe termen lung.




Sectiunea a 2-a

Domeniul de reglementare

Art.3. - (1) Prezenta ordonanta de urgentd se aplica:

a) prejudiciului asupra mediului, cauzat de orice tip de activitate profesionali
prevazutd in anexa nr.3, si oricirei amenintari iminente cu un astfel de prejudiciu
determinate de oricare dintre aceste activitati;

b) prejudiciului asupra speciilor si habitatelor naturale protejate, si oricirei
amenintdri iminente cu un astfel de prejudiciu, cauzat de orice activitate profesionals,
alta decdt cele previazute in anexa nr.3, ori de céte ori operatorul actioneazi cu intentie
sau din culpa.

(2) Prezenta ordonanti de urgenta se aplicd prejudiciului asupra mediului sau unej
amenintdri iminente cu un astfel de prejudiciu, cauzate de poluarea cu caracter difuz,
numai cand se poate stabili o legatura de cauzalitate intre prejudiciu si activitatile
operatorilor individuali.

(3) Prezenta ordonanti de urgentd se aplicd fara a aduce atingere legislatiet
comunitare $i celei nationale care:

a) reglementeazi mai sever desfasurarea oricaror activitati ce intra sub incidenta
prezentei ordonante;

b) prevede reguli in cazul conflictelor de jurisdictie.

(4) Prezenta ordonanti de urgentd nu da persoanelor fizice sau juridice de drept
privat dreptul la compensatie, ca o consecintd a prejudiciului asupra mediului sau a
amenintarii iminente cu un astfel de prejudiciv. In aceste situatii se aplica prevederile

dreptului comun.

Art. 4 — (1) Prezenta ordonanti de urgentd nu se aplicd prejudiciului asupra
mediului sau amenintirii iminente cu un astfel de prejudiciu produs de:

a) actiuni cu caracter de conflict armat, ostilitti, razboi civil sau insurectie;




b) un fenomen natural avand caracter exceptional, inevitabil si insurmontabil.

(2) Prezenta ordonanti de urgenta nu se aplica:

a) prejudiciului asupra mediului sau oricirei amenintari iminente cu un astfel de
prejudiciu care decurge dintr-un incident pentru care raspunderea sau compensarea este
reglementata de una dintre conventiile internationale previzute in anexa nr.4, inclusiv de
orice amendamente ulterioare ale acestora, la care Romaénia este parte;

b) riscurilor nucleare sau prejudiciului asupra mediului ori amenintarii iminente
cu un astfel de prejudiciu, care pot fi cauzate de activititile care intrd sub incidenta
Tratatului privind Comunitatea Europeana a Energiei Atomice sau sunt cauzate de un
incident sau activitate pentru care raspunderea ori compensarea sunt reglementate de
oricare din instrumentele internationale previzute in anexa nr.5, inclusiv de orice
amendamente ulterioare ale acestora, la care Roménia este parte;

¢) activitdtilor al ciror scop principal il reprezinti apirarea nationald sau
securitatea internationals, ori celor al ciror unic scop il reprezintd apararea impotriva
dezastrelor naturale;

d) utilizarii, in scopuri agricole, a namolului provenit din statiile de epurare a
apelor uzate urbane, tratat conform unui standard aprobat;

e) prejudiciului cauzat de o emisie, eveniment sau incident care a avut loc inainte
de 30 aprilie 2007;

f) prejudiciului cauzat de o emisie, eveniment sau incident care are loc pe data sau
dupd data de 30 aprilie 2007 si a fost determinat de o activitate specifica ce a avut loc si
s-a terminat inainte de data de 30 aprilie 2007:

g) prejudiciului produs in urma unei emisii, a unui eveniment sau a unui incident,
de la producerea carora au trecut mai mult de 30 de ani.

(3) Prin derogare de la prevederile alin.(2) lit.a) regimul juridic stabilit de prezenta
ordonanti de urgenta se aplica situatiilor care intra sub incidenta conventiilor previazute

in anexa nr.4 pana in momentul la care Romaénia devine parte la acestea.




ArtS — (1) Prezenta ordonantd de urgenta nu aduce atingere dreptului
operatorului de a-si limita rispunderea, conform legislatiei care implementeaza
Conventia Internationala privind limitarea rdspunderii pentru creante maritime (LLMC )
din 1976, la care Romania a aderat prin Legea nr. 284/2006, inclusiv orice amendament
ulterior la Conventie, sau Conventia de la Strasbourg privind limitarea responsabilitatii
in navigatia pe caile navigabile interioare (CLNI) din 1988, inclusiv orice amendament
ulterior la Conventie.

(2) Prin derogare de la prevederile alin.(1) regimul juridic stabilit de prezenta
ordonantd de urgenti se aplici situatiilor care intrd sub incidenta Conventiei de la
Strasbourg privind limitarea responsabilititii in navigatia pe ciile navigabile interioare
(CLNI) din 1988, inclusiv de orice amendament ulterior, pana la data la care Romania

devine parte la acestea.

Sectiunea a 3-a

Competente

Art.6 — (1) Agentia judeteani pentru protectia mediului este autoritatea
competenta pentru stabilirea si luarea misurilor preventive si reparatorii, precum si
pentru evaluarea caracterului semnificativ al prejudiciutui asupra mediului.

(2) La stabilirea masurilor preventive agentia judeteana pentru protectia mediului
se consultad cu comisariatele judetene ale Garzii Nationale de Mediu. In functie de
factorul de mediu potential afectat, agentia judeteana pentru protectia mediului se poate
consulta gi cu urmatoarele autoritati si/sau institutii:

a) directiile bazinale de ap3;

b) consiliile stiintifice organizate la nivelul ariilor naturale protejate;

c) oficiile de studii pedologice si agrochimice judetene;

d) inspectoratele teritoriale de regim silvic si de vanatoare.




(3) La evaluarea caracterului semnificativ al prejudiciului asupra mediului si la
stabilirea masurilor reparatorii agentia judeteani pentru protectia mediului consulta, pe
langa autoritatile prevazute la alin.(2), dupa caz, si Agentia Nationala pentru Protectia
Mediului.

(4) Reprezentantii autoritatilor si/sau institutiilor consultate au urmatoarele
obligatii:

a) de a analiza toate informatiile si/sau documentele transmise acestora de citre
agentia judeteana pentru protectia mediului;

b) de a transmite opiniile lor agentiei judetene pentru protectia mediului in termen
de 24 de ore in cazul masurilor preventive, si de 5 zile, in cazul masurilor reparatorii, de

la primirea informatiilor si/sau documentelor prevazute la lit.a).

Art.7 - (1) In indeplinirea atributiilor previzute la art.6 alin.(1) agentia judetcani
pentru protectia mediului poate:

a) sa indeplineasca masurile preventive sau reparatorii stabilite, cu respectarea
prevederilor art.11 lit.d), art.12 alin.( 1) si art.15 lit.e), respectiv art.16 alin.(1), direct sau
prin incheierea de contracte cu persoane fizice sau juridice, in conformitate cu
prevederile Ordonantei de urgentdi a Guvernului nr,34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrdri publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata cu modificari $1 completari prin Legea
nr.337/2006, cu modificarile si completirile ulterioare.

b) dispune luarea masurilor preventive sau reparatorii necesare pe proprietatea
unei terte parti;

¢) solicitd operatorului in cauza realizarea unei evaludri proprii §i furnizarea
oricdror informatii si date necesare, in situatia producerii unui prejudiciu;

(2) Operatorii au obligatia de a transmite agentiei judetene pentru protectia
mediului rezultatele evaluarilor, precum si datele si informatiile solicitate de aceasta in

termen de 3 zile de la obtinerea lor.
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(3) Tertii au obligatia de a permite realizarea de misuri preventive sau reparatorii

pe proprietitile lor. Aceste masuri nu trebuie si conducd, pe cat posibil, la sciderea

valorii proprietatii.

Art.8. — (1) Deciziile conducatorului agentiei judetene pentru protectia mediului
privind stabilirea masurilor preventive sau reparatorii se motiveaza in fapt si in drept si
contin informatii asupra termenelor si procedurii contencios administrative previzuta de
Legea contenciosului administrativ, nr.554/2004, cu modificirile ulterioare.

(2) Deciziile prevazute la alin{1) se comunici operatorului in cauzi in termen de

24 de ore, de la luarea lor, atat pentru masurile preventive, cét si pentru misurile

reparatorii.

Art.9 — Autoritatea competenti pentru constatarea prejudiciului asupra mediului,
a unei amenintari iminente cu un astfel de prejudiciu, precum si pentru identificarea

operatorului responsabil este Garda Nationala de Mediu, prin comisariatele judetene.

CAPITOLUL 11

Misurile preventive si reparatorii

Sectiunea 1

Actiuni preventive

Art.10 — (1) in cazul unei amenintdri iminente cu un prejudiciu asupra mediului
operatorul este obligat s ia imediat masurile preventive necesare si, in termen de 2 ore
de la luarea la cunostintd a aparitiei amenintdrii, si informeze agentia judeteana pentru
protectia mediului si Comisariatul judetean al Garzii Nationale de mediu.

(2) Informatiile pe care operatorul este obligat si le aducad la cunostinta

autoritétilor, conform prevederilor alin.(1), se refera la:
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a) datele de identificare ale operatorului;

b) momentul si locul aparitiei amenintarii iminente;

¢) elementele de mediu posibil a fi afectate;

d) masurile demarate pentru prevenirea prejudiciului;

e) alte informatii considerate relevante de operator.

(3) Masurile preventive previzute la alin(1) trebuie sa fie proportionale cu
amenintarea iminentd si si conducd la evitarea producerii prejudiciului, luind in
considerare principiul precautiei in luarea deciziilor.

(4) In termen de 1 ora de la finalizarea masurilor preventive operatorul informeazi
autoritatile prevazute la alin(1) despre masurile intreprinse pentru prevenirea
prejudiciviui si eficienta acestora.

(5) In cazul in care amenintarea iminenti persista in ciuda masurilor preventive
adoptate, operatorul informeazi, in termen de 6 ore de la momentul la care a constatat
ineficienta masurilor luate, agentia judeteana pentru protectia mediului si Comisariatul
Judetean al Garzii Nationale de mediu despre:

a) masurile intreprinse pentru prevenirea prejudiciului;

b) evolutia situatiei in urma aplicarii masurilor preventive;

c) alte masuri suplimentare, dupa caz, care se iau pentru prevenirea inrautitirii

situatiei.

Art.11. — in orice moment Agentia judeteana pentru protectia mediului are
posibilitatea exercitirii urmatoarelor atributii:

a) s solicite operatorului sa furnizeze informatii despre orice amenintare iminenta
cu un prejudiciu asupra mediului sau despre orice caz suspect de amenintare iminenta:

b) si solicite operatorului si ia misurile preventive necesare;

¢) sa dea operatorului instructiuni despre masurile preventive necesar a fi luate:

d) s& ia masurile preventive necesare.
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Art.12. — (1) Inainte de exercitarea atributiei prevazute la art.11 lit.d),
conducatorul agentiei judetene pentru protectia mediului solicitd operatorului sa ia
masurile preventive.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin.(1), conducitorul agentiei judetene pentru
protectia mediului poate lua masurile preventive necesare in situatia in care operatorul:

a) nu si-a indeplinit obligatiile prevazute la art.10 alin.(1) sau nu s-a conformat

prevederilor art.11 lit.b) sau ¢);

b) nu poate fi identificat;

¢} nu are obligatia de a suporta costurile conform prezentei ordonante de urgenta.

Sectiunea 2

Actiuni reparatorii

Art.13 - in cazul producerii unui prejudiciu asupra mediului operatorul
informeaza, in maxim 2 ore de la producerea prejudiciului agentia Judeteana pentru
protectia mediului 5i Comisariatul judetean al Garzii Nationale de mediu despre:

a) datele de identificare ale operatorului:

b) momentul si locul producerii prejudiciului adus mediului;

¢) caracteristicile prejudiciului adus mediului;

d) cauzele care au generat prejudiciul;

¢) elementele de mediu afectate;

f) masurile demarate pentru prevenirea extinderii sau agravirii prejudiciului adus
mediului;

g) alte informatii considerate relevante de operator.

Art.14 — (1) Operatorul este obligat sa:
a) actioneze imediat pentru a controla, izola, elimina sau in caz contrar, pentru a

gestiona poluantii respectivi si/sau orice alti factori contaminanti in scopul limitarii sau
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prevenirii extinderii prejudiciului asupra mediului si a efectelor negative asupra sanatatii
umane, sau agravarii deteriordrii serviciilor.

b) ia masurile reparatorii necesare, conform art. 17-19.

(2) Masurile reparatorii previzute la alin.(1) trebuie sa fie proportionale cu
prejudiciul cauzat si sd conduci la indepartarea efectelor prejudiciului, Juand in

considerare principiul precautiei in luarea deciziilor.

Art.15 - in orice moment, conducatorul agentiei judetene pentru protectia
mediului are posibilitatea exercitirii urmatoarelor atributii:

a) sd solicite operatorului si furnizeze informatii suplimentare despre orice
prejudiciu care s-a produs si despre masurile luate conform prevederilor art.13;

b) sa actioneze, si solicite operatorului si actioneze sau si dea operatorului
instructiuni pentru a controla, izola, elimina imediat, sau in caz contrar, pentru a
gestiona poluantii respectivi si/sau alti factori contaminanti in scopul limitarii sau
prevenirii extinderii prejudiciului asupra mediului si a efectelor adverse asupra sanatatii
umane sau agravarii deteriorarii serviciilor;

¢) s solicite operatorului si ia misurile reparatorii necesare;

d) sa indice operatorului sau si dea acestuia instructiuni despre masurile
reparatorii necesar a fi luate;

¢) sa ia masurile reparatorii necesare.

Art.16. - (1) inainte de exercitarea atributiei prevazute la art.15 lit.e),
conducdtorul agentiei judetene pentru protectia mediului solicitd operatorului si ia
masurile reparatorii necesare.

(2) Agentia judeteana pentru protectia mediutui poate lua, in ultima instanta,
masurile reparatorii necesare in situatia in care operatorul:

a) nu-si indeplineste obligatiile prevazute la art.13, 14 alin(1) sau nu s-a

conformat prevederilor art.15 lit.b), ¢) sau d);
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b) nu poate fi identificat;

¢) nu este obligat si suporte costurile conform prezentei ordonante de urgenta.

Art.17 — (1) Operatorii identifici masurile reparatorii posibile in conformitate cu
anexa nr.2, si le transmit agentiei Judetene pentru protectia mediulu spre aprobare, in
termen de 15 de zile de la data producerii prejudiciului, cu exceptia cazului in care
agentia judeteand pentru protectia mediului a luat masurile reparatorii respective
conform prevederilor art.15 lit.e) si art.16.

(2) Agentia judeteani pentru protectia mediului decide masurile reparatorii care
trebuie sa fie implementate, in conformitate cu anexa nr.2. In luarea deciziei, agentia

judeteana pentru protectia mediului se consulti cu operatorul implicat.

Art.18 — (1) in termen de 5 zile de la expirarea termenului previzut la art.]7
alin(1) sau de la data luirii la cunostintd, prin orice mijloace, despre prejudiciul adus
mediului, agentia judeteana pentru protectia mediului solicits, in scris, opinia asupra
acestor masuri, persoanelor prevazute la art.20 alin.(1) si celor pe al caror teren urmeazi
a se realiza masurile reparatorii.

(2) Persoanele prevazute la art.20 alin(1) pot transmite opiniile lor asupra
masurilor reparatorii considerate necesare in termen de 15 zile de la transmiterea
solicitarii.

(3) Agentia judeteani pentru protectia mediului este obligata sa ia in considerare,
la luarea deciziei, opiniile primite de la persoanele previzute la art.20 alin.(1).

(4) Conducitorul agentiei judetene pentru protectia mediului emite decizia privind
masurile reparatorii si/sau prioritizarea reparérii prejudiciilor aduse mediului in termen

de 5 zile de la primirea opiniilor previzute la alin.(2).

Art.19 - (1) In situatia in care s-au produs mai multe prejudicii asupra mediului,

iar agentia judeteand pentru protectia mediului nu poate asigura luarea, in acelasi timp, a
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masurilor reparatorii, aceasta este indreptititd si decidd care dintre prejudicii trebuie
reparat cu prioritate.

(2) In luarea deciziei agentia judeteand pentru protectia mediului ia in considerare,
printre altele, atat natura, dimensiunea si gravitatea diferitelor prejudicii produse, cat Si
posibilitatea regenerdrii naturale, acorddnd atentie riscurilor pe care prejudiciul le

prezinta pentru sindtatea umana.

Sectiunea a 3-a

Dreptul Ia actiune

Art.20 — (1) Orice persoand fizica sau juridicd care este afectati sau posibil a fi
afectatd de un prejudiciu asupra mediului sau care se considera vatimati intr-un drept al
sdu ori intr-un interes legitim are dreptul sa:

a) transmita comisariatului judetean al Garzii de mediu orice observatii referitoare
la producerea unui prejudiciu asupra mediului sau a unei amenintdri iminente cu un
astfel de prejudiciu;

b) solicite agentiei judetene pentru protectia mediului, in scris sau prin mijloace
electronice de comunicare, si ia masurile previzute de prezenta ordonanta de urgenta.

(2) Se poate adresa comisariatului judetean al Garzii Nationale de Mediu si,
respectiv, agentiei judetenc pentru protectia mediului si orice organizatie
neguvernamentala care promoveazi protectia mediului §i care indeplineste conditiile
cerute de legislatia in vigoare, considerandu-se ci aceasta este vatamata intr-un drept al

sau ori intr-un interes legitim.
Art.21 — Solicitarea previzuta la art.20 alin.(1) lit.b) este insotita de informatiile

si datele relevante care sustin observatiile transmise in legituri cu respectivul prejudiciu

adus mediului.
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Art.22 — (1) in situatia in care solicitarea prevazutd la art.20 alin.(1) lit.b) si
informatiile care o insotesc arat, intr-o manierd plauzibild, ci exista un prejudiciu
asupra mediului, agentia judeteana pentru protectia mediului o analizeazi si cere, in
scris, operatorului in cauzi opinia sa asupra solicitarii si informatiilor anexate, in termen
de 5 zile de la primirea acestei solicitiri.

(2) Operatorul are la dispozitic un termen de 5 zile de la primirea cererii din

partea agentiei judetene pentru protectia mediului pentru a transmite acesteia opinia sa.

Art.23 — (1) In termen de 15 zile de la transmiterea cererii catre operator, agentia
judeteana pentru protectia mediului informeazi persoanele prevazute la art.20 alin.(1)
care au trimis comentarii, despre decizia de a actiona sau de a refuza si actioneze.

(2) Decizia prevdzutd la alin.(1) se motiveazd in fapt si in drept si contine
informatii asupra termenelor si procedurii contencios administrative previzuti de Legea

nr.554/2004, cu modificarile ulterioare.

Art.24 — In cazul unei amenintiri iminente cu un prejudiciu, agentia judeteani
pentru protectia mediului informeaza persoanele previazute la art.20 alin.(1) care au
trimis observatii, numai dupa luarea masurilor necesare conform prezentei ordonante de

urgenta.

Art.25 — (1) Persoanele prevazute la art.20 alin.(1) se pot adresa instantei de
contencios administrativ competente pentru a ataca, din punct de vedere procedural sau
substantial, actele, deciziile sau omisiunile autoritatilor competente prevazute de
prezenta ordonanti de urgenta.

(2) Solutionarea cererii se realizeaza potrivit dispozitiilor Legii nr.554/2004, cu

meodificarile ulterioare.



CAPITOLUL 111

Suportarea §i recuperarea costurilor

Sectiunea 1

Suportarea costurilor

Art.26 - Operatorul suporta costurile actiunilor preventive si reparatorii, inclusiv
in situatia In care aceste costuri au fost efectuate de agentia judeteand pentru protectia

mediului.

Art.27 — (1) Operatorul nu este obligat si suporte costul actiunilor preventive sau
reparatorii luate, cind poate dovedi cid prejudiciul adus mediului sau amenintarea
iminenta cu un asemenea prejudiciu:

a) a fost cauzat de o tertd parte $i s-a produs chiar daci au fost luate misurile de
sigurantd corespunzitoare;

b) s-a produs ca urmare a conformdrii cu o dispozitie sau instructiune obligatorie
emisa de o autoritate publica, alta decat un ordin sau instructiune eliberate ca urmare a
unei emisii sau incident cauzat de activititile operatorului.

2) In cazurile prevazute la alin.(1), statul, prin reprezentantii sii legali, ia
masurile corespunzitoare pentru a permite operatorului si recupereze costurile

suportate.

Art.28 — Prin exceptie de la prevederile art.26, operatorul nu suporti costul
actiunilor reparatorii luate, daca dovedeste ca nu a actionat cu intentie sau din culpa si ca
prejudiciul asupra mediului a fost provocat de:

a) o emisie sau un eveniment autorizat in mod special si in deplina concordanta cu

conditiile prevazute de actul de reglementare eliberat conform normelor care
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implementeaza mdsurile prevazute in anexa nr.3, in vigoare la data emisiei sau
evenimentului;

b) o emisie, o activitate sau orice modalitate de utilizare a unui produs 1n decursul
unei activitati, pentru care operatoru} demonstreazi ca nu era posibil, conform stadiului
cunostintelor tehnice si stiintifice existente la data cand emisia a fost eliberati sau cind a

avut loc activitatea, s& produci un prejudiciu asupra mediului.

Art.29 - (1) Cu exceptia situatiilor previzute la art.27 si 28, agentia judeteana
pentru protectia mediului recupereaza costurile actiunilor preventive si reparatorii
realizate conform prezentei ordonante de urgentd de la operatorul care a cauzat
prejudiciul sau amenintarea iminenta cu prejudiciul.

(2) In scopul garantirii recuperdrii costurilor suportate, agentia judeteani pentru
protectia mediului instituie o ipoteca asupra bunurilor imobile ale operatorului $1 O
poprire asiguratorie, conform normelor legale in vigoare.

(3) Inscrierea in cartea funciari a ipotecii §i instituirea popririi asiguratorii se
realizeaza pe baza dispozitiei conducatorului agentiei judetene pentru protectia mediului
care a stabilit masurile preventive sau reparatorit luate.

(4) Agentia judeteand pentru protectia mediului poate decide si nu recupereze in
totalitate costurile suportate in cazul in care cheltuielile necesare in acest scop sunt mai

mari decat suma recuperabild, sau cind operatorul nu poate fi identificat.

Art.30 - Masurile luate de agentia judeteana pentru protectia mediului conform
art.11, 12, 15 si 16 nu afecteazd raspunderea operatorilor responsabili conform
prevederilor prezentei ordonante de urgenti §i nu aduce atingere prevederilor art. 87 si
88 ale Tratatului privind instituirea Comunitatilor Europene, incheiat la Roma in 1957,
cu amendamentele ulterioare, la care Romania a devenit parte prin Legea nr. 157 din 24
mai 2005 pentru ratificarea Tratatului privind aderarea Republicii Bulgaria si a

Rominiei la Uniunea Europeana, semnat de Roménia la Luxemburg la 25 aprilie 2005.
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Art.31 — (1) In cazul in care prejudiciul asupra mediului sau amenintarea iminent3
cu un astfel de prejudiciu a fost cauzata de mai multi operatori, acestia sunt obligati sa
suporte in mod solidar costurile masurilor preventive sau reparatorii.

(2) Efectele solidaritatii pasive, inclusiv alocarea costurilor intre codebitori se
realizeazd conform prevederilor legale in vigoare, ludndu-se in considerare dispozitiile
referitoare la divizarea raspunderii intre producatorul si utilizatorul unui produs.

(3) In cazul in care operatorul care a produs un prejudiciu asupra mediului sau o
amenintare iminentd cu un astfel de prejudiciu face parte dintr-un consortiu sau o
companie multinationala, el rispunde in mod solidar si indivizibil cu respectivul

consortiu sau respectiva companie.

Art.32 — (1) Agentia judeteana pentru protectia mediului are dreptul s& initieze
impotriva operatorului, sau dupa caz, impotriva tertei persoane care a cauzat prejudiciul
sau amenintarea iminenta cu prejudiciu proceduri de recuperare a costurilor masurilor
preventive sau reparatorii adoptate conform prezentei ordonante de urgenti.

(2) Dreptul agentiei judetene pentru protectia mediului de a actiona impotriva
operatorului pentru recuperarea costurilor se prescrie in termen de 5 ani de la data cand
acele masuri au fost realizate sau de la data cind operatorul responsabil sau terta

persoana a fost identificata.

CAPITOLUL IV
Instrumente financiare si cooperarea cu statele membre ale Uniunii Europene
Sectiunea 1

Instrumente financiare

Art.33 — (1) Definirea formelor de garantie financiara, inclusiv pentru cazurile de

insolventd, si masurile pentru dezvoltarea ofertei de instrumente financiare privind
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raspunderea in domeniul mediului, care si permita operatorilor utilizarea acestora in
scopul garantarii obligatiilor ce le revin conform prezentei ordonante de urgenta, se
stabilesc prin hotdrare a Guvernului, la propunerea autorititilor publice centrale pentru
protectia mediului si pentru finante publice, in termen de 12 luni de la intrarea in vigoare
a prezentei ordonante de urgent.

(2) La definirea formelor de garantie financiara previzute la alin.(1) se iau in
considerare urmatoarele:

a) stabilirea garantiei se face in functie de gradul de periculozitate al activitatii
profesionale desfasurate sau propusi a fi desfisurata;

b) gradul de periculozitate al activitatii profesionale se stabileste in functie de
potentialele prejudicii pe care le poate cauza asupra mediului;

¢) potentialele prejudicii se determind pe baza evaludrilor de impact asupra

mediului si/sau a evaludrilor de risc prezentate de operatori.

Art.34. - Costurile masurilor preventive sau reparatorii se aloci autoritatii publice
centrale pentru protectia mediului, prin hotarare a Guvernului, din fondul de interventie
la dispozitia Guvernului pentru finantarea actiunilor de stricti urgenta, in vederea
prevenirii efectelor amenintarilor iminente cu un prejudiciu si/sau inlaturirii efectelor

produse de prejudiciul asupra mediului.

Sectiunea a 2-a

Cooperarea cu state membre ale Uniunii Europene

Art.35 — (1) in situatia in care prejudiciul asupra mediului afecteazi sau este
posibil si afecteze alte state, agentia judeteand pentru protectia mediului, prin
intermediul autorititii publice centrale pentru protectia mediului, coopereazi cu

autorititile competente pentru protectia mediului din statele afectate sau potential



afectate, inclusiv printr-un schimb corespunzitor de mformatii, in scopul ludrii masurilor
preventive si, dupa caz, a masurilor reparatorii a unui astfel de prejudiciu.

(2) Cooperarea dintre autorititile centrale competente pentru protectia mediului
din Roménia si cele ale statelor afectate sau potential afectate se realizeaza inclusiv in
baza tratatelor bilaterale in vigoare incheiate in domeniul protecttei mediului si

gospodaririi apelor.

Art.36 - (1) In situatia in care prejudiciul asupra mediului s-a produs pe teritoriul
Roméniei, agentia judeteand pentru protectia mediului, prin intermediul autoritatii
publice centrale pentru protectia mediului, furnizeaza informatii, in termen de 24 de ore
de la luarea la cunostintd despre prejudiciul asupra mediului, autorititilor competente
pentru protectia mediului din statele potential afectate.

(2) Informatiile prevazute la alin.(1) se refer3 la:

a) momentul si locul producerii prejudiciului adus mediului;

b) caracteristicile prejudiciului adus mediului;

c) elementele de mediu afectate;

d) masurile luate pentru prevenirea extinderii sau agravdrii prejudiciului adus
mediului;

e) alte informatii considerate relevante.

Art.37 - (1) In cazul in care comisariatele judetene ale Garzii Nationale de Mediu
constatd un prejudiciu a carui origine nu se situeazi pe teritoriul Romaniei, informeaza
Comisia Europeani si alte state interesate, prin intermediul autoritatii publice centrale
pentru protectia mediului, despre prejudiciul asupra mediului.

(2) Autoritatea publica centrala pentru protectia mediului poate face:

a) recomandari privind adoptarea masurilor preventive sau reparatorii;

b) demersurile necesare pentru recuperarea costurilor suportate in legatura cu

adoptarea masurilor preventive sau reparatorii.
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Art.38 - Ministerul Afacerilor Externe sprijind demersurile autoritatii publice

centrale pentru protectia mediului previzute la art.36 alin.(1) si art.37 alin. (2).

CAPITOLUL YV

Sanctiuni

Art.39 — Este interzisi recuperarea dubli a costurilor in situatia actiunii

concurente a autoritatilor competente si a persoanei a cirui proprietate a fost afectata de

prejudiciul asupra medijului.

Art40 - (1) Urmatoarele fapte constituie contraventie si se sanctioneazi dupi cum

urmeaza:

a) Nerespectarea prevederilor art.7 alin.(2) si 10 alin. (5)cu amenda intre 5.000 lei si
10.000 lei pentru persoane fizice si intre 10.000 lei $1 20.000 lei pentru perscane
juridice;

b) Nerespectarea prevederilor art.10 alin(1) teza a doua, 13 si 14 alin.(1) lit.a) cu
amenda intre 25.000 lei si 40.000 lei pentru persoane fizice si intre 50.000 lej si
80.000 lei pentru persoane juridice;

¢) Nerespectarea prevederilor art.7 alin.(3), 10 alin.(1) prima teza, 14 alin.(1) lit.b) si
17 alin.(1) cu amenda intre 40.000 lei si 50.000 lei pentru persoane fizice si intre
80.000 lei 5i 100.000 lei pentru persoane juridice;

d) Nerespectarea prevederilor art.11 lit.a) — ¢) si 15 lit.a) — d) cu amenda3 intre 40.000
lei i 50.000 lei pentru persoane fizice si intre 80.000 lei si 100.000 lei pentru
persoane juridice.

(2) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor prevazute la alin. (1) se fac

de personalul imputernicit din cadrul Garzii Nationale de Mediu.
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Art4l. —(1) Dispozitiile referitoare la contraventii prevazute la art.40 se
completeaza cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 180/2002, cu
modificarile si completérile ulterioare.

(2) Contravenientul poate achita pe loc sau in termen de cel mult 48 de ore de |a
data incheierii procesului-verbal ori, dupa caz, de la data comunicirii acestuia, jumatate
din minimul amenzii prevazute in actul normativ, agentul constatator facand mentiune

despre aceasta posibilitate in procesul-verbal de constatare st sanctionare a contraventiei.

Art. 42 - (1) Constituie infractiuni faptele previzute la art. 40 daci au pus in
pericol viata, sindtatea sau integritatea corporali a uneia sau mai multor persoane i se
pedepsesc cu inchisoare de la 1 la 3 ani sau amenda.

(2) Fapta previizuta la art. 40 care a avut vreuna dintre urmarile prevazute in art,
182 din Codul penal se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 10 ani daci este savarsita cu
intentie si cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau amenda daci a fost sdavarsitd din culpa.

(3) Fapta previzuta la art. 40 care a avut ca urmare moartea uneia sau mai multor
persoanc se pedepseste cu inchisoare de la 10 la 25 de ani daca a fost savarsitd cu
intentie si cu inchisoare de la 1 la 5 ani dac a fost savarsita din culpa.

(4) Pentru faptele care constituie infractiuni conform legii penale, comisarii Girzii

Nationale de Mediu au obligatia de a sesiza organele de urmarire penala.

CAPITOLUL VI

Dispozitii tranzitorii si finale
Art. 43 — Prezenta ordonanti de urgenta nu aduce atingere prevederilor legislatici

speciale din domeniul gospodaririi apelor, protectiei speciilor si habitatelor naturale si

solului.

24



Art.44 - Prezenta ordonantd de urgenta nu aduce atingere prevederilor legislatiei

privind recuperarea prejudiciului cauzat proprietatii sau persoanei.

Art.45 — (1) Agentia Nationala pentru Protectia Mediului elaboreaz pana la data
de 31 decembrie 2012 un raport privind implementarea prezentei ordonante, care va
cuprinde informatiile si datele prevazute in anexa nr.6.

(2) Agentia Nationalad pentru Protectia Mediului transmite autorititii publice
centrale pentru protectia mediului raportul prevazut la alin.(1), pand la data de 31
lanuarie 2013.

(3) Autoritatea publicd centrald pentru protectia mediului transmite Comisiel

Europene raportul prevazut la alin.(1) pana la data de 31 martie 2013.
Art.46. - Autoritatea centrald pentru protectia mediului transmite Comisiei
Europene actele normative nationale care asigura conformarea cu prevederile Directivei

2004/35/CE privind raspunderea de mediu cu referire la masurile preventive si de

reparare, impreund cu un tabel de concordanta.

Art.47. - Anexele nr.1-6 fac parte integranti din prezenta ordonanta de urgenta.

Prezenta ordonantd de urgenta transpune prevederile Directivei Consiliului sl

Parlamentului European 2004/35/CE privind riaspunderea de mediu cu referire la
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masurile preventive si de reparare, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

(JOUE) nr. L 143 din 30.04.2004.
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