ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti
privind utilizarea in conditii de izolare a
microorganismelor modificate genetic

Analizand proiectul de Ordonantid de urgentd privind
utilizarea in conditii de izolare a microorganismelor modificate

genetic, transmis dc Sccretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.101 din 24.05.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionarc a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proicctul de ordonantd de urgenti, cu
urmatoarelc observatii si propuneri :

1. Proicctul de Ordonanta de urgenta are ca obiect de reglementare
stabilirea masurilor optime de biosecuritate necesarc a se aplica pentru
utilizarea 1n conditii de izolare a microorganismclor modificate genetic.

2. Din punct de vedere al armonizarii prevederilor proiectului de
ordonantéd de urgenta cu legislatia comunitara in domeniu, mentionam:

I.cgislatia comunitard privind organismele modificatc genctic se
incadrcaza, cu titlu general, in reglementérile ce vizeazd sdndlatea
umana dar, prin scopul propus, dezvoltd, in acelasi timp, si principii
statuate 1n cuprinsul tratatelor comunitare in domeniul consacrat
protectiei mediului.

Importanta, pe plan comunitar, a organismclor modificate genetic a
constituit substanta unor dezbateri la nivelul institutiilor europene in
cadrul Rezolutiel Consiliului Izuropean din 19 oct. 1987 privind cel de al
patrulea Program de Actiune al Comunitatilor Lluropene in materie de
mediu, prin care s-a declarat ¢d maésurile privind cvaluarca si utilizarea



optimd a biotehnologici in materie de mediu cste un domeniu prioritar
asupra caruia Comunitatea Furopeand trcbuic si se concentreze in
urmatorii ani.

Luénd in consideratie si efectele, posibil ireversibile, pe care
aceste organisme le pot avea asupra omului sau asupra mediului
inconjurator, reglementarca claborata la nivelul dreptului comunitar a
fost impusa si de necesitatea punerii in aplicare a principiului
precautici §i a actiunii preventive, dar si pentru a asigura un cadru
juridic complet si transparent care si garanteze ci publicul va fi
consultat si informat cu privire la masurile intreprinse pe plan
national, comunitar, sau derivand din relatiile cu state terte, de citre
Comisia Europeand si de catre autoritdtile special desemnate ale
statelor membre.

Apreciindu-se cd dezvoltarea biotchnologiei este de naturd sa
contribuie la expansiunea economica a statelor si respectind totodata
principiile invocate mai sus, in ultimele doua decenii au fost adoptate
la nivel comunitar o serie de acte juridice ce construiesc un esafodaj
juridic complex, cuprinzdnd documente juridice de rang diferit:
regulamente, directive si decizii, conexate si articulate intre ele si care
a determinat adoptarea si pe plan national a unci lcgislatii relativ
unitare $i articulate, care sd poatd fi aplicata fard obstacole
procedurale, in Intreg spatiu comunitar.

Regimul juridic ce reglementeazd organismele modificate
genetic se referd la aspecte ce vizeaza obtinerea, testarea, conditiile si
procedurile necesare pentru utilizarea si punerea lor in circulatie, cele
mai importante dintre acestea fiind deja cnuntate de initiator in Nota
de Fundamentare. Proiectul de ordonantd de¢ urgentd prezentat la
avizare reprezintd transpunerea Directivei 2001/18/CE  privind
introducerea deliberatd in mediu a organismelor modificate genetic ca
atare, sau in produse.

Modificind masiv vechea reglementare din domeniu, si anume
Ordonanta Guvernului nr.49/2000 privind regimul de obtinere, testare,
utilizare si comercializare a organismelor modificate genctic prin
tehnicile biologiel moderne, precum si produsele rezultate din acestea,
prezentul proiect de act normativ cste claborat de initiator din
perspectiva statutului Romaniei de tard membra a Uniunii Europene,
ceea ce implicd o abordare juridica noua, nu numai in ceca ce priveste
necesitatca transpuncrii pe fond a textului directivei, dar si instituirea
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unor noi proceduri, in relatia cu institutiile Uniunii Europene, in
principal cu Comisia Europeana, precum si cu autoritatile similare din
statele membre, i care decurg din punerea in aplicare a Tratatului de
Aderare a Romanici la Uniunea Europecani, ratificat prin Legea
nr.157/2005.

Din analiza punctuald a continutului proicctului, prin raportare la
dispozitiile din dircctiva mentionatd, apreciem ci initiatorul, fira sa
pastreze o structurd identicd cu a actului comunitar, a procedat la o
transpunere fideld a dispozitiilor comunitare care nu se regiseau in
Ordonanta nr.49/2000.

in baza dispozitiilor din directivd cc stabilesc obligatii cu
caracter permisiv prin care se lasa la dispozitia institutiilor legiuitoare
nationale anumite proceduri interne, proicctul contine si dispozitii ce
nu se regasesc in textul comunitar, dar carc nu contravin acestora si
care au o dubla finalitate, in sensul cd, pe langad armonizarea cu
legislatia comunitara, se realizeaza si articularea cu dispozitii din alte
legl interne.

Aceste dispozitii care exced textul comunitar, au totodatd, drept
scop si 0 mai clard definirc a obiectului de reglementare, a institutiilor
nationale implicatc, a competentelor acestora, precum §i a
procedurilor, relativ complicate, impuse de introducerca deliberata in
mediu sau pe piatd a organismelor modificate genetic (ex. Sectiunea 2
- Definitit si termeni, Sectiunea 3 lit.C, Sectiunca 4 - Cadru
institutional, anumite proceduri de informare sau proceduri legate de
suspendarea sau anularea autorizatiilor).

Pe de altd parte, punind in cxecutarc dispozitiile art.249 (fost
189) din Tratatul Uniunii Europene care stabileste ca ,,regulamentele
sunt obligatorii in toate elementele sale si se aplica de plin drept”
proiectul, in mod corect, nu transpune elemente din regulamentele
mentionate de initiator in Expunerea dc Motive, ci face direct
trimiterc, prin identificarca lor, atunci cind cste cazul.

Sub acest aspect, semnaldm necesitatea identificarii corecte i
complete a tuturor actelor juridice comunitare, inclusiv seria si
numarul Jurnalului Oficial Comunitatilor lsuropene, respectiv Uniunii
Furopene, in care a fost publicat (ex. la art.2 punctul 23 care face
trimitere la Regulamentul Comisiei nr.65/2004 din 14 ian, 2004).

Retindnd caracterul stufos al reglementdrilor procedurale
(impuse st de directivd) precum si numdru] mare de institutii implicate
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(ficcare cu atributii proprii), precum si faptul ¢ o parte din Directiva
2001/18/CE a fost deja partial transpusa in cuprinsul Ordonantei
49/2000, apreciem ca pentru unitate de reglementare, precum si pentru
claritatea  transpunerii  directivei comunitare, se impune, in
perspectiva, adoptarea unui singur act normativ, care si preia in mod
unitar, integralitatea textului comunitar, evitindu-se astfel eventuale
paralelisme sau reglementari neclarc, la nivel procedural si
institutional.

3. La art.17 alin.(8), pentru a respecta prevederile art.46 alin.(2)
din Legea nr.24/2000 privind normele de tchnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicata, propunem climinarea marcarii
cu ,,a)” si,,b)” s1 separarea celor 2 fraze prin semnul grafic ,.;”

4. La art.24 in debutul alin.(2), propunem revederea sintagmei
.In situatiile prevazute la alin. (2)” ca fiind gresita.

S La art.31, sintagma ,,Ordonantei nr.2/2001” trebuie scrisa sub
forma ,,Ordonantei Guvernului nr. 2/2001”
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