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in conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, v naintam, alaturat, copia sesizarii
privind neconstitutionalitatea Legii pentru aprobarea Ordoﬁangei de urgentd a
Guvernului nr.30/2007 privind organizarea si funcfionarea Ministerului Internelor i
Reformei Administrative, precum si a Legii privind aprobarea Ordonantei de urgentd
a Guvernului nr.77/2007 pentru modificarea §i completarea Legii nr.164/2001 privind
pensiile militare de stat, precum si pentru modificarea Legii nr.80/1995 privind
statutul cadrelor militare, formulata de Presedintele Romaéniei.

Vi adresim rugimintea de a comunica punctul dumneavoastra de vedere
pani la data de 23 ianuarie 2008, tinind seama de faptul ca dezbaterile Curtii
Constitutionale vor avea loc la data de 30 ianuarie 2008.

Primiti, va rog, domnule Presedinte, asigurarea deplinei noastre consideratil.

PRESEDINTE,
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PRESEDINTELE ROMANIE]

Bucuresti, 8 ianuarie 2008

Domnului prof.univ.dr. Ioan Vida

Pregedintele Curtii Constitutionale

In conformitate cu prevederile art. 146 lit. a) si ¢) din Constitutia Roméniei
sialeart. 11 alin. (1) lit. A pet. €), art. 15 alin. (1) si art. 34, 35 si 36 din
Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitationale,

republicatd, formulez urméitoarele

SESIZARI DE NECONSTITUTIONALITATE
si
CERERE DE SOLUTIONARE A CONFLICTULUI JURIDIC DE
NATURA CONSTITUTIONALA DINTRE GUVERN SI CONSILIUL
SUPREM DE APARARE A TARII

A. Prezenta sesizare de neconstitufionalitate are ca obiect dispozitiile
Legii pentru aprobarea QOrdonantei de urgentd a Guvernului nr. 30/2007.
privind organizarea §i functionarea Ministerului Internelor §i Reformei
Administrative.

Potrivit art. 4 lit. d) pct. 2 din Legea nr. 415/2002 privind organizarea

st functionarea Consiliului Suprem de Apdrare a Tdarii, Guvernul trebuia si




supund avizirii C.S.A.T. proiectul ordonantei aprobate de legea criticati,
deoarece Ministerul Internelor si Reformei Administrative este o institutie cu
atributii in domeniul securitatii nationale. Acest aviz nu a fost solicitat i,
prin urmare, nici nu a pufut fi acordat. Tot astfel dispune si art. 8 st art. 30
af\i{n (4) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativi pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile §i completdrile
| ulterioare, atét In forma in vigoare la data emiterii ordonantei cat si in forma
aflata acum in vigoare.

Avizul CS.AT. trebuie si fie prealabil emiterii ordonantelor
mentionate de lege, deoarece norma face referire Ia Droiectele de acte
normative inifiate sau emise de Guvern”.

Prin urmare, avizul C.S.A.T. era obligatoriu si trebuia si fie prealabil
emiterii actului normativ, motiv pentru care lipsa lui reprezinta un viciu
fundamental §i insurmontabil al ordonantei.

Acest viciu este unul de reconstitutionalitate.

Faptul ¢i avizul C.S.A.T. nu a fost cerut si Guvernul a emis ordonanta
cu nesocotirea dispozitiilor imperative ale legilor mentionate este, in mod
evident, o ilegalitate.

Potrivit art. 119 din Constitutia Roméniei, , Consiliul Suprem de
Apdrare a [arii organizeazd si coordoneazd unitar activitdtile care privesc
apdrarea tirii ,91 securitatea naionald [..J”. Actiunea Guvernului de a
submina C.S.A.T. — ul, prin eliminarea acestei autoritati constitufionale de la
' ceea ce legea califici drept o decizie majorid privitoare la securitatea
nafionald, reprezintdi o fincidlcare directd a dispozitillor art. 119 din
Constitufie.

Neconstitutionalitatea ordonantei nu putea fi suplinitd sau acoperita de

cdtre Parlamentul Romaniei prin aprobarea ei, chiar cu unanimitatea camerei




decizionale ce, in acest caz, a fost Senatul. Astfel, neconstitutionalitatea se
transfera legii de aprobare, ce nu poate valida prin institutia aprobdrii un act
normativ neconstitutional. Mai mult, in unele teorii constitutionale, institutia
aprobdrii are drept efect absorbirea normelor ordonantei in corpul legi,
interpretare care ar face §i mai clar caracterul neconstitufional al legii de
aprobare,

Votul parlamentarilor referitor la ordonanta criticati a fost viciat de
Guvern prin omisiunea prezentdrii faptului ci aceasta a fost emisi cu
incalcarea legii i cu subminarea rolului C.S.AT. Trebuie avut in vedere

Fa)

faptul cid doar numele ministerului, pozitia sa in cadrul Guvernului si,
eventual, principalele sale functiuni e se pot deduce indirect din programul
de guvernare au fost stabilite la acordarea increderii Guvernului. Ins3 aceasts
ordonant infiinteaza institutii, direct sau prin hotarérile date in aplicarea e,
de asemenea nesupuse de citre Guvern avizirii C.S.AT. — ului, stabileste
relatii de subordonare si supraordonare intre diversele structuri ale
.+, Iinisterului, intrdnd deci in aminunte de organizare s1 functionare ale unei
" parti a sistemului securititii pationale, cu privire la care, conform legii
fundamentale raspunde Consiliul Suprem de Apirare a Térii,
Fatd de cele ardtate, vi solicit si declarati neconstitufionald legea de
aprobare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 30/2007, deoarece este

contaminati de neconstitutionalitatea ordonantei criticate.

B. De asemenea, solicitim Curtii si constate neconstitutionalitatea
Legii privind aprobarea Ordonangei de urgentd a Guvernului nr. 772007
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 164/2001 privind pensiile

militare de stat, precum si pentru modificarea Legii nr. 80/1995 privind

statutul cadrelor militare.




Ordonanta de urgents a Guvernului nr. 77/2007 dispune, in art. III
alin. (1), ca: ,,Fondurile necesare aplicdrii prezentei ordonante de urgenti
se asigurd prin suplimentareq bugetelor Ministerului Apdradrii, Ministerului
Internelor §i Reformei Administrative si Serviciului Romén de Informatii”

Ministerul Aparérii, Ministerul Internelor si Reformei Administrative
st Serviciul Roman de Informatii au ,,atributii in domeniul apdrdrii, ordinii
publice s5i sigurantei nationale” iar suplimentarea bugetelor acestora
reprezintd ,,alocatii bugetare” ce le sunt destinate.

Art. 4 lit. d) pet. 6 din Legea nr. 415/2002 privind organizarea §i

func;z'onarea Consiliului Suprem de Apdrare a Tirii stabileste ci C.S.AT.
avizeazi proiectele de acte normative emise de Guvern ce privesc ,alocatiile

‘bugetare destinate ministerelor i serviciilor cu atrzbutu in domeniul

1. apdrdrii, ordinii publice si sigurantei nationale”,

-Nici in cazul acestei ordonante nu a fost solicitat de citre Guvern i,
prin urmare, nu a fost acordat, avizul prealabil si obligatoriu al CSAT
- Mai mult, reglementarea pe calea exceptionalid a delegarii legislative
~nu se justificd, in cuprinsul motivarii ordonantei specificindu-se c3
angajamentul asupra normelor ce formeazd obiectul acesteia a fost asumat
de Roménia de la 1 ianuarie 2007 iar ordonanta a fost emisi la data de 28
funie 2007. In cele aproape 7 luni scurse intre data asumdrii angajamentului
§i data emiterii ordonantei, aceastd problema putea fi solutionati pe calea
legiferdrii normale, chiar §i fird a se solicita Parlamentului legiferarea in
procedurd de urgenta.
De aceea, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2007 este
neconstitutionald, fiind incilcate dispozitiile art. 115 alin. (4) si 119 dn
Constitutia Romaniei, motiv pentru care legea de aprobare, trimisd spre

promulgare, este, de asemenea, neconstitutionali.




C. Incalcarea legii dar si a dispoziiilor exprese ale Constitutiei
Roméniei de catre Guvern an incetat a mai avea caracter de exceptie si de a
mai fi motivate de Interpretiri eronate dar rezonabile, ceea ce ar fi calificat
aceste fapte drept greseli. Ele au devenit extrem de evidente, frecvente sicu
efecte deosebit de grave, cum au fost cele ale Ordonantei de urgents a
Guvernului 1572007, ce a cauzat amdnarea, printr-un act vadit
neconstitutional, a unor alegeri. |

in aceste circumstanfe, subminarea institufiei Consiliutui Suprem de
Apdrare a Tarii apare §i mai gravad, conturdnd o practici a Guvernului ce
pune in pericel realizarea securitiii nationale. Ordonantele de urgenti ale
Guvernului nr. 30/2007 gi nr. 77/2007 nu limiteazi eliminarea de la deciziea
- Consiliului Suprem de Aparare a Tarii la legislatia primari, Guvernul
eliminind C.S.A.T. — ul din procesul decizional obligatoriu cel putin in doui

alte situaii referitoare la legislatia secundara, respectiv la emiterea Hotdrdrii

. Guvernului nr. 416/2007 privind Structura organizatoricd si efectivele

=, Ministerului Internelor §i Reformei Administrative si a Hotdrdrii Guvernuluj
nr. 1317/2007 pentru modificarea si completarea Hotdrdrii Guvernului nr.
416/2007 privind structura organizatoricd §i efectivele Ministerului
Internelor si Reformei Administrative.

Activitatea Consiliului este caracterizati prin celeritate, astfel c¢d nicio
urgentd normativa in timp de pace si de normalitate a vietii sociale nu este
impiedicatd sau Intdrziatd excesiv de procedura avizirii C.S.A.T. — ului, iar
;fn timp de razboi sau stiri exceptionale, cu atit mai putin.

Totodaté, Guvernul este inut de respectarea legii. Astfel, Constitutia
dispune, in art. 16 alin. (2), ca ,,Nimeni nu e mai presus de lege”. De

asemenea, 107 alin. (1) teza I din Constitufie stabileste ¢i , Primul ministru




conduce Guverny] §I coordomeazd activitateg membrilor acestuig,
respectind atributiile ce le revin”.

Faptul c3 Guvernul s-a pus pe -sine mai presus de lege si a incidlcat
direct si in mod repetat legea in ceea ce priveste rolul C.S.A.T. — ului iy
elaborarea legislatiei in domeniul de interes al securitdfii nationale, nu poate

fi acceptat.

D. Actele normative criticate pentru lipsa avizului obligatoriu puteay
fi atacate pe calea contenciosului administrativ, de oricine care dovedea ci i
s-a lezat un drept sau un interes legitim al siu. Astfel, Consiliul Suprem de
Apdérare a Tirii ar apérea ca fiind institutia In masurd si solicite instantei
desfiintarea actelor normative in cauzd. Desi instantele judecitoresti au
hotirdt, de mai multe ori, ci C.S.A.T. are calitate procesuald pasivi,
solicitim  Curtij Constitutionale s¥ constate c3 aceastd autoritate
constitutionald nu are calitate procesuald, nici activi §i nici pasivi, motiv
pentru care nu poartd rispunderea neatacirii in justitie a ordonantei de
urgentd a Guvernului §i a celor doud hotérari criticate, ori a altor acte
normative ce au acelasi viciu.

Astfel, aga cum Administratia Prezidentiali a invederat instantelor de
judecatd ce au citat C.S.A.T. — ul 1a sediul siu, aceasti autoritate nu are
sediu, nu are patrimoniu si nu are, potrivit actualei legi, o ierarhie in sensul
structurdrii institutiei pe baza unor relafii de subordonare si supraordonare.
De asemenea, Secretariatul C.S.A.T. este un compartiment al Administratiei
Prezidentiale ce are atributii tehnice si nu de reprezentare a C.S.A.T. — ului.
Compartimentul este organizat in subordinea Presedintelui Romaniei in
temeiul prerogativei prezidentiale de comandant al fortelor armate, pentru a

facilita conlucrarea intre membri Consiliului, Argumentatia este de domeniul



evidentei maj ales atunci cénd se solicits in instantd prestatii patrimoniale
Consiliului.

potreprezenta C.S.A.T. — u] firs o decizie expresi a acestuia, iar 0 asemenea
decizie care, potrivit Legii nr. 41572002, se ia prin consens, ar fi fost
. imposibild din cauza vaditului conflict de interese dintre primul-ministry,
ministrul internelor si reformei administrative i ministrul economiei si
finantelor, care sunt atat membrii ai C.S.A.T. cat $i semnatarul g
contrasemnatarii actelor ce ar fi trebuit atacate.

Ca si solutie a acestei stiri de fapt si a conflictului creat de Guvern,
propun ca, mai inti, s3 fie constatats de ciitre Curte lipsa calititii procesuale
a Consiliului Suprem de Apdrare a Tarii,

Hotirarile Consiliului sunt obligatorii pentru autoritdtile publice si
institutiile publice 1a care se referd, potrivit art. 3 din Legea nr. 415/2002.
Aceste hotdrari pot leza dreptﬁrile sau interesele legitime ale unor persoane,
De aceea, calitate procesuals pasiva in asemenea cazuri urmeazi s3 aibd
statul romén, potrivit dreptului comun, pentru ci C.S.A.T. — ul exerciti
puterea de stat in domeniile stabilite de art. 119 din Constitutia Roméaniei.

in schimb, atunci cdnd C.S.A.T. — ul este obstructionat in realizarea
atributiilor sale constitutionale, daci cea care cauzeazi aceasta este o alti
autoritate publics, calea ar trebui si fie cea previzutd de art. 146 lit. e) din
Constitutia Romaniei. Aceasta nu exclude réspundetea juridici personali
potrivit dreptului comun, aplicabili §i situatiei in care lezarea este efectul

activititii unei alte persoane.

E. In afara subminarii rolului constitutional al Consiliului Suprem de

Apdrare a Térii, activititile ilegale si neconstitutionale ale Guvernuluyj fac un



rdu imens: creazs cetdfenilor imaginea uny;j guvernamant ilegal. Puterea de
stat se impune nu doar prin autoritate cj §i prin respectarea procedurilor,
Procedurile sunt garantia impiedicirii abuzurilor de putere. Echilibru] intre
puterile statului este ruinat de Guvern prin excesul de reglementare pe calea
exceptionali a ordonantelor de urgentd, prin continutul vidit ilegitim al unor
reglementiri si, mai ales, prin incilcarea flagranti a unor proceduri legale si
constitutionale.

Avind fn vedere cele aritate, solicit Curtii Constitutionale

urmétoarele:

1. Constatarea neconstitutionalitiii Legii pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 30/2007 privind organizarea si
SJunctionarea Ministerulyi Internelor si Reformei Administrative si a
ordonantei in sine pentru incilcarea art. 16 alin. (2), art. 107 alin. (1)
teza I sia art. 119 din Constitutia Romaniei.

2. Constatarea neconstitutionalititii Legii privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 772007 pentru modificarea i
completarea Legii nr. 164/2001 privind pensiile militare de stat, precum gi
pentru modificarea Legii nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare sia
ordonantei in sine pentru incilcarea art. 16 alin. (2), art. 107 alin. 1)

teza I, art. 115 alin. (4) si a art. 119 din Constitutia Roméaniei.

3. Constatarea existenfei unui conflict juridic de naturi
constitutionali intre Guvern si Consiliul Suprem de Apidrare a Tirii,

cauzat de impiedicarea C.S.A.T. - ului de Ja realizarea atributiilor sale



Prin eliminarea acestei autoritiiti de la procesul de decizie stabilit de
lege in sarcina sa. Guvernul a incilcat dispozitiile art. 16 alin, (2), art.
107 alin, (1) teza I, art. 115 alin. (4) si a art. 119 din Constitutia

Romaéniei,

4. Solutionarea conflictului juridic de naturid constitutionali
dintre Guvern si Consiliu] Suprem de Apirare a Tarii prin stabilirea
faptalui ¢i C.S.A.T. nu are calitate procesuals, prin declararea
ordonantelor criticate ca heconstitutionale si prin obligarea Guvernului
la depunerea tuturor diligentelor ca, intr-un interval rezonabil de timp,
sa desfiinteze celelalte acte normative ale sale ilegale $i si le inlocuiascs

cu reglementiiri emise legai.

Traian Bisescu



