ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti privind stabilirea cadrului de
aplicare a regulilor privind perioadele de conducere, pauzele si
perioadele de odihni ale conducitorilor auto si utilizarea
aparatelor de inregistrare a activititii acestora

Analizand proiectul de Ordonanti privind stabilirea cadrului
de aplicare a regulilor privind perioadele de conducere, pauzele si
perioadele de odihna ale conducitorilor auto si utilizarea
aparatelor de finregistrare a activititii acestora, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.169 din 03.08.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare gi functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proicctul de ordonantii, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Avand ca legitimare legislativa dispozitiile art.1 petdl poz.3
din Legea nr.266/2007 privind abilitarea Guvernului de a emite
ordonante, proiectul de ordonantd are ca obiect de reglementare
stabilirea cadrului de aplicare a regulilor privind perioadele de
conducere, pauzele si perioadele de odihnd ale conducatorilor auto Sl
utilizarea aparatelor de inregistrare a activitatii acestora, in scopul
transpunerii  partiale a prevederilor Directivel 2006/22/CE  a
Parlamentului European si a Consiliului din 15 martie 2006 privind
conditiile minime pentru punerea in aplicare a Regulamentelor (CEL)
nr.3820/85 si (CEE) nr.3821/85 ale Consiliului privind legislatia
sociald referitoare la activititile de transport rutier si de abrogare a
Directivei 88/599/CEE a Consiliului, fiind propusad pentru abrogare
Ordonanta Guvernului nr.17/2002.

Din punctul de vedere al dreptului comunitar originar, temeiul
acestor acte normative il reprezintd art.71 din Tratatul de constituire a
Comunititit Europene.

in Cartea Alba "Politica curopeani in domeniu pentru 2010:
timpul de a decide”, Comisia a indicat cd este necesar sa se



intensifice controalele si sanctiunile mai ales pentru legislatia sociala
privind transportul rutier si, in special, sa se mareascd numdirul de
controale, si se incurajeze schimbul sistematic de informatii intre
statele membre, s se coordoneze activitatile de inspectie si sd se
imbunatateasca formarea agentilor de control.

Totodatd, s-a relevat ci este necesar sd se¢ asigure aplicarea
corespunzitoare $i interpretarea armonizata a normelor sociale cu privire
la transportul rutier prin stabilirea unor cerinte minime pentru verificarea
uniforma si eficientd de catre statele membre a respectdrii dispozitiilor
din domeniu. De asemenea, ar trebui introdus un mecanism care sa
asigure ca intreprinderile clasificate ca prezentdnd un grad de risc ridicat
si faca obiectul unor controale mai riguroase si mai frecvente.

Din perspectiva dreptului comunitar derivat, Regulamentul
nr.561/2006 si, respectiv Directiva 2006/22, cad sub incidenta capitolului
Libera circulatie a lucritorilor §i politica sociala, respectiv Politica
transporturilor, subcapitolul Transporturi rutiere, sectiunea Conditii de
muncd, durata muncii si de conducere, securitatea transporturilor.

Adoptarea prezentului proiect de ordonantd si abrogarea
Ordonantei Guvernului nr.17/2002 se impune cu necesitate in raport cu
noua calitate de membru al UE pe care o are Romania, respectiv de stat
in care regulamentele comunitare, acte normative de o fortd juridicd
superioard, se aplica direct in ordinea nationald, iar directivele trebuiesc
transpuse in legislatia interna in termenul prevazut de acestea.

In esent3, actele comunitare care au tangenfd cu obiectul de
reglementare al proiectului de ordonanta urmaresc sa aiba ca rezultat
nu doar un nivel de siguranti rutierd mai ridicat, ci si sa contribuie la
armonizarea conditiilor de munci in spatiul comunitar, la promovarea
unei concurente echitabile si echilibrate.

fnlocuirea tahografelor analogice cu tahografele digitale va
permite treptat controlarea mai rapidd si mai exacta a unui volum mai
mare de date, astfel incat statele membre sd poatd efectua mai multe
controale asupra conditiilor de munci ale conducatorilor de vehicule.

Sistemele de control ale statelor membre trebuie s& asigure
dezvoltarea interoperabilititii la nivel european.

Pe teritoriul fiecirui stat membru trebuie sd existe un singur
organism care sd asigure legatura intracomunitard cu alte autoritati
competente din domeniu. Este ceea ce se propunc a s¢ realiza, potrivit
art. 4 din proiectul de Ordonanta de catre Autoritatea Rutiera Romana.

Avand in vedere cele prezentate, proiectul de ordonantd
raspunde pe deplin exigentelor acquis-ului comunitar.
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2. La formula introductivi, pentru rigoare in redactare,
expresia “pet.Il 3” trebuie redata sub forma “pct.1l poz.3”

3. La art.1 alin.(1), sugerim o imbunatitire redactionald, prin
inlocuirea sintagmei “Prezenta ordonantd a Guvernului, denumita in
continuare ordonanti stabileste”, din enuntul incipient, cu sintagma
“Prezenta ordonanta stabileste”.

La alin.(2), pentru corectitudinea redactdrii, termenul
“Ordonantd” trebuie redactat cu initiala micd, iar expresia “Anexa | si
respective Anexa IB” redatd sub forma “anexa nr. [ s1 anexa nr. IB”.

4. La art.2, pentru o redactare corectd, expresia ,,Regulamentului
561/2006” trebuie inlocuitd prin ,,Regulamentului nr.561/2006".
Observatia este valabild pentru toate cazurile simulare din cuprinsul
proiectului.

5. La art.5 si art.6 alin.(1), pentru respectarea prevederilor
art.47 alin.(1) si (2) din Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile
si completdrile ulterioare, potrivit carora enumerdrile prezentate
distinct nu se identificd prin liniute sau alte semne grafice, iar o
enumerare distinctd, marcati cu o literd, nu poate cuprinde, la rdndul
ei, o altd enumerare §i nici alineate noi, este necesard resistematizarea
normelor conform dispozitiilor legil.

La lit.(e) a art.5, pentru o mai bund exprimare, sugeram
reformularea partii introductive astfel: |

,¢) transmite informatiile previzute la art. 22 alin.(2) din
Regulamentul 561/2006 si art.19 alin.(3) din Regulamentul 3821/85 ...”.

La alin.(2) a art.6, pentru a se realiza legitura, in plan tematic,
cu norma de la alin.(1), unde se stabileste obligatia tnaintarii
statisticilor detaliate cu privire la controalele desfasurate, precum si
pentru respectarea prevederilor art.36 alin.(2) din Legea nr.24/2000,
republicati, cu modificarile si completarile ulterioare, sugeram
reformularea normei, astfel:

,(2) Statisticile prevazute la alin.(1) se centralizeaza de catre
coordonatorul national si se transmit la fiecare 2 ani Comisiei Europene”.

6. La art.7, pentru a evita repetarea in cuprinsul lit.a)-c) a
expresiei ,,are dreptul”, sugeram introducerea acestei expresii in finalul
partii introductive si eliminarea ei din partea de debut a enumerdrilor.

Totodatd, pentru mentinerea in cadrul enumerdrilor, a aceleiasi
forme verbale, expresia ,,de a solicita” trebuie inlocuitd cu verbul ,,sa
solicite™.

7. La art.8, norma conform careia faptele constituie contraventi
numai in misura in care, potrivit legii penale, nu sunt considerate
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infractiuni este in dezacord cu definifia datd contraventiel in
Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, care prevede ca fapta descrisd drept contraventie in
actul normativ si prevazuti cu sanctiune contraventionald nu poate fi
decat contraventie, nimeni neputind, prin interpretare, sd schimbe
caracterizarea ei juridica. Tocmai pentru a elimina orice confuzie intre
contraventii si infractiuni, prin ordonanta mentionata a fost eliminata
din definitia contraventiei compararea pericolului social al acesteia cu
cel al infractiunii. Din acest motiv, sugeram eliminarea din text a
expresiei de mai sus.

Ca urmare a acestei observatii, partea introductiva a art. 8 trebuie
reformulata, astfel:

LArt.8. - Constituie contraventii urmatoarele fapte:”.

8. La art9 alin.(4), dispozitia referitoare la modificarea
cuantumului amenzilor prin hotardre a Guvernului trebuie eliminat,
deoarece aceastd institutie a fost eliminati din cadrul juridic
general de reglementare a contraventiilor odatd cu aprobarea
Ordonantei Guvernului nr.2/2001 prin Legea nr.180/2002. Prin
urmare, Guvernul nu poate modifica prin hotérare limitele amenzilor
contraventionale prevazute in acte normative de nivel superior (legi,
ordonante sau ordonante de urgentd), singura modalitate de majorare
sau de reducere a acestor limite fiind modificarea actului normativ
prin care sunt stabilite i sanctionate contraventiile, cu respectarea
principiului ierarhizarii actelor normative.

Ca urmare a acestei observatii, alin.(5) devine alin.(4).

9. La art.10, avand in vedere c¢a dupa aprobarea prin lege
Ordonanta Guvernului nr.2/2001 a mai suferit si unele completari, nu
numai modificari, pentru o informare corectd, expresia finalda ,.cu
modificirile ulterioare” trebuie inlocuitd cu expresia ,,cu modificarile
si completarile ulterioare” .

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti

Nr. Jo5¢/6.08 Lot





