AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta privind unele
misuri derogatorii de la Ordonanta de urgentd a Gavernului
nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publicii, a contractelor de concesiune de lucrari publice
si a contractelor de concesiune de servicii

Analizand proiectul de Ordonanta de urgentd privind unele
misuri derogatorii de la Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucriiri publice si a contractelor de
concesiune de servicii, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.137 din 28.06.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicatd si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi proiectul de ordonanti de urgenti, cu recomandarea
reanalizirii acestuia, sub urmatoarele aspecte:

1. Proiectul de ordonantd de urgenti are ca obiect reglementarea
unor miasuri derogatorii de la Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucriri publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobati cu modificiri si completdri prin
Legea nr.337/2006, cu modificarile si completdrile ulterioare, prin
crearea unui cadru legal necesar deblocidrii unor proiecte deja
demarate pentru Compania Nationalda de Autostrdzi si Drumuri
Nationale din Roménia S.A.



Se precizeaza, totodatd, ca prin proiect nu se urmédreste eludarca
prevederilor Ordonantei de urgentd nr.34/2006, prin incredintare
directd a lucrarilor, ci rezolvarea urgentd a situatiei existente, prin
crearea posibilitatii aplicarii procedurilor Ghidului de Achizitii al
Bincii Europene de Investitii in vederea evitirii degradarii lucrdrilor
executate pe perioada aferentd organizirii unei noi licitatii conform
ordonantei de urgenta sus mentionate. _

2. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.34/2006 a transpus
Directiva nr.2004/18/CE privind coordonarea procedurilor de atribuire
a contractelor de lucriri, de furnizare si de servicii, Directiva
nr.2004/17/CE privind coordonarea procedurilor de achizitie aplicate
de entitfitile care opereazi in sectoarele apd, energie, transport si
servicii postale, publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
(JOUE) nr.L134 din 30 aprilic 2004, cu exceptia art.41(3), art.49(3)-
(5) si art.53 (care se transpun prin hotirare a Guvernului), Directiva
1989/665/CEE  privind coordonarea legilor, regulamentelor si
prevederilor administrative referitoare la aplicarea procedurilor de
recurs in materie de atribuire a contractelor de furnizare si de lucrari,
publicatd in Jurnalul Oficial al Comunittilor Europene (JOCE)
nr..395 din 30 decembrie 1989, si Directiva 1992/13/CEE privind
coordonarea legilor, regulamentelor si prevederilor administrative
referitoare la aplicarea regulilor Comunitatii pentru procedurile de
achizitie a entititilor care opereazi in sectoarele de apd, energie,
transport si telecomunicatii, publicatdi in Jurnalul Oficial al
Comunitatilor Europene (JOCE) nrl.76 din 23 martie 1992, cu
exceptia art.9 - 11 (care se transpun prin hotarare a Guvernului).

Proiectul de ordonantd de urgentd supus avizarii stabileste
masuri derogatorii de la aceastd ordonanta, mésuri impuse, dupd cum
se specificd si in Nota de fundamentare, de necesitatea deblocarii
unor proiecte deja demarate de Agentia Nationald de Autostrazi si
Drumuri Nationale, pentru dezvoltarea uniformd in zone cu o
infrastructurd precara.

in timp, incepand cu anul 2001 si pana in 2006, prin Contracte
de finantare succesive incheiate intre Romania si Banca
Europeani de Investitii, aprobate prin Legea nr.527/2001, prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.159/2002, prin Legea
nr.250/2004 si prin Legea nr.151/2006 s-au facut imprumuturi pentru
reabilitarea pe etape, a acestor drumuri.
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3. Proiectul de ordonantd de urgentd propure o derogare de la
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.34/2006, derogare care nu
este previzuti de normele comunitare §i nu se regiseste printre
derogiarile permise de Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.34/2006, derogare ce constd in aplicarea prevederilor Ghidului de
Achizitii al Bancii Europene de Investitii (cap.IIl).

Semnaldm ci, din analiza continutului contractelor de finantare,
aprobate prin Legea nr.527/2001, Ordonanta de urgentad a Guvernului
nr.159/2002, Legea nr.250/2004 si Legea nr.151/2006 se constatd ca
toate patru, la art.6 (fiind contracte de finantare-cadru) precizeaza
expres ca Agentia Nationald Roménd (fostd AND, actuala CNADNR)
se angajeazi expres si achizitioneze bunuri si servicii $i sd comande
lucrdri acolo unde este cazul ,prin licitatie internationald deschisa
din toate tarile” (Legea nr.527/2001) sau ,,CNADNR se va angaja sa
achizitioneze bunuri si servicii §i sd comande lucrari pentru Proiect, in
mod adecvat si satisficitor pentru Bancd, prin licitatie
internationald deschisd reprezentantilor din toate tirile, in
conformitate cu politica descrisd in Ghidul de Licitatii al Bincii in
vigoare la data acestui Contract” (Legea nr.151/2006).

Dupd cum se poate observa chiar din textul Contractului de
finantare din 2006, Ghidul de Achizitii al Bancii Europene de Investitii
este un document ,,de politicd” al acestei Bénci si nu un document dupa
care se pot face licitatii derogatorii de la dreptul comunitar, aplicabil unei
tari care a devenit membra a Uniunii Europene.

4. Pentru aceste considerente, avind in vedere interesul tirii
noastre de a nu fi nevoitd s obtind prelungiri ale Acordurilor de
imprumut pana cand se vor desfasura noi licitatii, dar, in egald masura,
semnaland si riscul ca Roménia si fie chemata sa rispunda pentru
infringerea dreptului comunitar, supunem atentiei initiatorului
aspectele sus mentionate.

-

PRESEPINTE

dr. Drages ILIESCU

Bucuresti

Nr. & ’}//? ok Zpof





