EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul prezeatului act normativ

+~ORDONANTA DE URGENTA

privind unele masuri derogatorii de la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 |
privind atribuirea contractelor de achizitie pubhca a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii”,

2. Motivele promovirii prezentului act normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Avand in vedere necesitatea adoptirii unor masuri urgente
pentru elaborarea §i promovarea unei noi legislatii in
domeniul achizitiilor publice, in contextul angajamentelor
asumate de Romaénia in cadrul Capitolului | l.ibera
circulatie a marfurilor” si al recomandirilor Comisiei
Europene, a fost adoptatd Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.34/2006 fiind publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.418 din 15 mai 2006.

Prin actul normativ mentionat a fost stabilit cadrul general
referitor la procedurile de atribuire a contractelor de achizitie
publicd si a contractelor de concesiune de lucriri publice si
de servicii, precum §i modalititile de solutionare a
contestatiilor formulate Impotriva actelor emise in legaturd
cu aceste proceduri.

2. Schimbari
preconizate

Prin prezentul act normativ se urmireste derogarea de la
prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.34/2006
prin crearea pentru Compania Nationald de Autostrazi si
Drumuri Nationale din Romania — S.A. a unui cadrul legal
necesar deblocdrii unor proiecte deja demarate menite si
asigure o dezvoltare uniformi in zone cu o infrastructuri
precara. Aceastd propunere de Ordonantd de urgentd se
impune ca urmare a faptului ca documentatiile aferente
demararii procedurilor de achizitie a lucririlor ce urmeaza a
fi executate si finantate in baza imprumuturilor externe,
pentru etapele a IV-a, a V-a s1 a VI-a de reabilitare a
drumurilor nationale, au fost intocmite in conformitate cu
prevederile Ghidului de Achizitii al Bancii Europene de
Investitii.

Procedurile cuprinse in respectivul  Ghid instituie
obligativitaiea statelor membre ale Uniunii Europene de a
aplica legislatia interna in ceea ce priveste achizitiile publice.
Situatia la care facera referire si pentru care am initiat




proiectul de act normativ, nu se poate supune legislatiei
interne in materie de achizitii publice intrucit aceasta ar
conduce la intdrzieri majore ce ar atrage dupa sine §i 0 noua
prelungire a Acordurilor de Imprumut si de asemenea ar
genera costuri suplimentare pentru Romania.

Pentru 0 mai bunid intelegere a situatici existente facem
precizarea cd, prin acest proiect nu s¢ urmireste eludarea
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2006,
prin incredintare directd a lucrdrilor, c¢i rezolvarea cit mai
grabnicd a situatiei existente prin crearea unei posibilitati de
continuare a aplicarii procedurilor Ghidului de Achizitii al
Bancii Europene de Investitii si evitarea degradarii tucririlor
executate pe perioada aferentd organizarii unei noi licitatii
conform Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.34/2006.

De la 1 ianuariec 2007 in calitatea sa de stat membru al
Uniunii  Europene, Romdnia are obligatia respectari
legislatiei nationale in ceca ce priveste achizitiile publice.
Toate memorandumurile de finantare incheiate de Ministerul
Dezvoltéarii, Lucrérilor Publice si Locuintelor cu Comisia
Europeand precum si de alte ministere prevad faptul ci
pentru contractele de finantare nerambursabild acordate in
vederea implementarii proiectelor incheiate in baza acestor
memorandumuri procedura de atribuire este cea stabilitd de
Ghidul practic pentru proiecte PHARE, ISPA si SAPARD al
Comisiei Europene.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.34/2006 nu se refera
la toate tipurile de contract, respectiv la contractul de grant,
contract atipic. Printre exceptiile previzute de art.14 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.34/2006 nu se
regaseste si cea referitoare la memorandumurile de finantare
care prevad aplicarea altei proceduri decat cea instituitd prin
Ordonanta de urg..nta a Guvernului nr.34/2006.

In condltnIe in care Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.34/2006 desi se refera la aceste finantari nerambursabile
nu acopera 1 finantdrile de tip grant, se impune cu necesitate
includerea lor in cadrul exceptiilor, respectiv se impune
completarea actului normativ susmentionat.

In formularea propusa, prevederile stipulate se aplica
autoritdtilor contractante, respectiv agentii de implementare
care contracteazd/gestioneaza astfel de contracte si care au
prevederi similare in memorandumurile de firantare
incheiate cu Comisia Europeana.

Aceste prevederi se aplica doar n cazul contractelor de grant
si nu achizitiilor de lucrdri, servicii sau bunuri.

3.Alte informatii

Nu au fost identificate
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3. Impactul socio-economic al prezentului act normativ

[. Impactul
macroeconomic

Prezentul act normativ nu are impact in acest domeniu

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Prezentul act normativ nu are impact in acest domeniu

3. Impactul social

Prezentul act normativ nu are impact in acest domeniu

4. Impactul asupra
mediulu

Prezentul act normativ nu are impact in acest domeniu

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,

pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

1. Modificdri ale | Nu se aplicd, prezentul act normativ nu se refera la acest
veniturilor bugetare | domeniu
2. Modificari ale | Nu se aplicd, prezentul act normativ nu se refera la acest
cheltuielilor domeniu
bugetare
3. Impact financiar | Nu se aplicd, prezentul act normativ nu se refers la acest
domeniu
4. Propuneri pentru | Nu se aplica, prezentul act normativ nu se refera la acest
acoperirea cresterii | domeniu
cheltuielilor
bugetare
5. Propuneri pentru | Nu se aplica, prezentul act normativ nu se referd la acest
a compensa domeniy
reducereca
veniturifor bugetare
6.Calcule detaliate | Nu se aplica, prezentul act normativ nu se referd la acest
privind domeniu
fundamentarea
modificarilor
veniturilor
7.Alte informatii | Nu au fost identificate

5. Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei fn vigoare

1. Proiecte de acie
normative
suplimentare

Nu este cazul

2. Compatibilitatea
prezentului act
normativ cu legislapa

Prezentul act normativ a fost initiat in vederea continuirii
aplicarii procedurilor instituite prin Ghidul de Achizitii al
Bancii Furopene de Investitil.
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comunitara in materie

3. Decizii ale Curtii
Europene de Justitie
si alte documente

Prezentul act normativ nu se referd 1a acest domeniu.

4. Evaluarea
conformitétii

Prezentul act normativ nu se referi la acest domeniu

5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din

care decurg
angajamente

Legea nr.527/2001 privind ratificarea Contractului  de
finantare dintre Romania si Banca Furopeana de Investitii si
Administratia Nationald a Drumurilor (AND) pentru
finantarea Proiectului de reabilitare a drumurilor, etapa a 1V-
a, semnat la Bucuresti la 6 noiembrie 2000*), Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 159/2002 privind ratificarea
Contractului de finantare dintre Romania si Banca Europeani
de Investitii si Administratia Nationald a Drumurilor pentru
finantarea Proiectului de reabilitare a drumurilor, etapa a V-
a, semnat la Bucuresti la 8§ martie 2002, Legea nr. 250/2004
privind ratificarea Contractului de finantare dintre Romania
s1 Banca Europeana de Investitii $i Compania Nationali de
Autostrazi si Drumuri Nationale din Roménia — S.A. pentru
finantarea Proiectului de construire a autostrazii Arad-
Timigoara-Lugoj, etapa I, semnat la Bucuresti la 24
decembrie 2003 §i la Luxemburg la 17 decembrie 2003,
Legea nr. 151/2006 privind ratificarea Contractului de
finantare dintre Romaénia, reprezentatd de Ministerul
Finantelor Publice, Banca Europeand de Investitii si
Compania Nationald de Autostrazi i Drumuri Nationale din
Romaénia - S.A., semnat la Bucuresti la 22 decembrie 2005 si
la Luxemburg la 27 decembric 2005, pentru finantarea
Proiectului  privind constructia autostrazii  Cernavoda-
Constanta

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

6. Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind
procesul de
consultare cu
organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare
si alte organisme
implicate
2. Fundamentarea
alegerii organizatiilor

Prezentul act normativ a fost supus dezbaterilor Comisiei de
Dialog Social si a fost afisat pe site-ul Ministerului
Transporturnilor.




| cu care a avut loc

consultarea, precum
s1 @ modului in care
activitatea acestor
organizatii este legata
de obiectul
prezentului act
normativ

3. Consultarile
organizate cu
autoritatile
administratiei publice
locale, in situatia in
care proiectul de act
normativ are ¢a
obiect activitati ale
acestor autoritati, in
conduttile Hotararii
Guvernului
nr.521/2005 privind
procedura de
consultare a
structurilor asociative
ale autoritatilor
administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

Prezentul act normativ nu are o legiatura directd cu
autoritatile administratiei publice locale.

4. Consultarile
desfasurate in cadrul
comistilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile Hotararii
Guvernului
nr.750/2005 privind
constituirea
consiliilor
interministeriale
permancnte

Prezentul act normativ nu este supus consultarilor comisiilor
interministeriale.

5. Informatii privind
avizarea de catre
a)Consiliul Legislativ
h)Consiliul Suprem

de Apadrare a Tarii

Consiliul Legistativ a avizat favorabil proiectul de ordonanta
de urgenta, prin avizul nr.

Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul a avizat
favorabil proiectul de ordonanta de urgentd, prin avizul nr.
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¢)Consiltul Economic
st Social

d)Consiliul
Concurentei

¢)Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Nu au fost observate

7.Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea

prezentului act normativ

l. Informarea
societdtii civile cu
privire la necesitatea
elabordrii prezentului
act normativ

Trebuie mentionat faptul cd au fost intreprinse demersurile
legale previzute de art.5 alin.(3) din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea,
avizarea §i prezentarea proiectelor de acte normative spre
adoptare, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.50/2005,
republicatd, cu modificarile gi completarile ulterioare.

2. Informarea
socletdtii civile cu
privire la eventualul
impact asupra
mediului in urma
implementarii
prezentului act
normativ, precum i
efectele asupra
sanatatil s1 securitatii
cetatenilor sau
diversitatii biologice

Prezentul act normativ nu produce nici un impact asupra
mediului.

| 3. Alte informatii

Nu au fost observate

8. Masuri de implementare

I. Masurile de punere
in aplicare a
proiectului de act
normattv de cétre
autoritatile
administratiei publice
centrale si/sau locale
— inflintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor existente

Nu se prevede infiintarea de noi institutii de stat pentru
punerea in aplicare a ordonantei de urgentd a Guvernului, iar
atributiile actuale aie celor implicati In aceasta activitate vor

fi actualizate pentru punerea corespunzatoare in aplicare a
actului normativ.
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2. Alte informatii | Nu au fost observate 1

Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgenta privind unele masuri derogatorii de la Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.34/2006 privind atribuirea contracteler de achizitie publics, a
contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de
servicli, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM — MINISTRU

Calin Popescu — Tariceanu





