EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgentd a Guvernului pentru modificarea i completarea Legii nr. 31/1990
privind societatile comerciale si a altor acte normative incidente

Sectiunea a 2- a -
Motivul emiterii actului normativ

1. Descriereq situatiei actuale

Reglementarea generald in materia societdtilor comerciale a fost substantial
modificatd prin Legea nr. 441/2006 pentru modificarea si completarea Legii nr. 31/1990
privind societdtile comerciale si a Legii nr. 26/1990 privind registrul comertului, in scopul
armonizarii acesteia cu prevederile comunitare in domeniu §i adaptarii la standardele de
transparentd decizionald si protectie a actionarilor existente in statele membre ale Uniunii
Europene.

Reforma legislativd a  avut in vedere urmatoarele elemente ale acquis-ului
comunitar: Directiva Consiliului nr. 68/151/EEC de coordonare, in vederea echivalarii, a
garantiilor impuse societdtilor in statele membre, in sensul art. 58 al doilea paragraf din
Tratat, pentru protejarea intereselor asociatilor sau tertilor; Directiva Consiliului nr.
77/91/EEC de coordonare, in vederea echivalarii, a garantiilor impuse societatilor in statele
membre, in sensul art. 58 al doilea paragraf din Tratat, pentru protejarea interesclor
asociatilor sau tertilor, in ceea ce priveste constituirea societdtilor pe actiuni §i mentinerea si
modificarea capitalului acestora; Directiva a Consiliului nr. 78/855/EEC privind fuziunile
societatilor pe actiuni; Directiva Consiliului nr. 82/891/EEC privind divizarea societitilor pe
actiuni; Directiva Consiliului nr. 83/666/EEC privind publicitatea sucursalelor infiintate intr-
un stat membru de anumite tipuri de societdti care intrd sub incidenta dreptului unui alt stat;
Directiva Consiliului nr. 89/667/EEC din data de 21 decembrie 1989 in materie de drept al
societatilor comerciale, privind societdtile cu rdspundere limitatd cu asociat unic.

Totodata, la elaborarea legii au fost avute in vedere principiile OECD in materia
guverndrii corporative a societitilor comerciale, perspectivele de dezvoltare a materiei la
nivel comunitar si cele mai bune practici in statele membre ale Uniunti Europene.

2. Schimbadri preconizate. Elemente obiective ale situatiei extraordinare, a cdrei
reglementare nu poate fi amdnatd. Consecintele neadoptarii proiectului de act normativ in
regim de urgentd

Legea nr. 441/2006 prevede o serie de termene tranzitorii, care au ca scop pregatirea
mediului de afaceri pentru implementarea noii reglementdri.

Totusi, existd dispozitii care, dest nu au fost apreciate inifial ca impunand acordarea
unei perioade de asimilare §i de pregitire a aplicdrii, s-au dovedit, ulterior adoptérii, dificil
de pus in practica imediat.

Mai mult, o parte dintre aceste prevederi impun obligatii pentru a caror indeplinire
este necesara adoptarea unor decizii de catre organele colegiale ale societitilor (consiliul de
administratie sau adunarea generald), in aceastd situatie fiind necesard parcurgerea unor
etape de proceduri. menite a asigura exigentele de transparenta a procesului decizional.




Notam, sub acest aspect, problematica modificarii regimului raporturilor juridice ale
administratorilor/directorilor cu societatea pe care o administreazd. lLegea nr. 441/2006
prevede ca administratorii §i directorii societatilor pe actiuni vor incheia, in indeplinirca
atributiilor lor de admintstrare/management, un contract de mandat, contractul de munca
fiind suspendat pe periocada exercitirii mandatului de administrator/director. Aducerea la
indeplinire a obligatiilor ce decurg din noua reglementare presupune respectarea unor pasi
procedurali, ce presupun o0 anumitd duratd (convocarea adundrii generale a actionarilor
pentru a fixa remuneratia administratorilor/directorilor in baza contractulut de mandat si,
daca administratorii/directorii actuali nu doresc sa continue exercitarea atributiile in
conditiile noului statut, pentru a sd desemna alte persoane pentru ocuparea pozitiilor aritate:
intrunirea adundrii generale; efectuarea formalitatilor de publicitate a hotararii adoptate).

in aceste conditii, absenta unui perioade adecvate de asimilare a noii reglementiri
poate conduce la o intelegere/aplicare gresitd sau neunitard, cu consecinte negative asupra
evolutiel mediului romanesc de afaceri §i asupra indeplinirii obiectivelor urmdrite prin
aceastd reformd legislativi (implementarea unor standarde similare celor din Statele
Membre, apte a asigura respectarea principiilor de uniformizare/armonizare a reglementarii
societatilor comerciale in interiorul pietei comune).

Din aceste ratiuni, apreciem absolut necesara fixarea unui termen in care societatile
comerciale s aiba posibilitatea de a-si adapta structura interna noului cadru legal in materie,
de a reanaliza capacitatea proprie de a face fata exigentelor de transparentd impuse de Legea
nr. 441/2006 societatilor pe actiuni (si de a decide, daci este cazul, transformarea intr-o alta
forma de societate comerciald, care sd corespundd profilului entitatii — actionariat,
administrare, personal, specific al activitatii).

Totodatd, examinarea aprofundatd a textulmi actului normativ, astfel cum a fost
adoptat, a relevat o serie de neconcordante, care, chiar daca sunt, in mod evidemt, erori de
procesare (trimiterea la un articol abrogat (ex. art. 166- trimitere la art. 145 abrogat; art. 275:
trimitere la art. 149 abrogat) sau indicarea unui articol gresit (cauza fiind contractarca
anumitor articole; ex. art. 152", art. 199), determini o modificare substantiala a textului sau
chiar inoperabilitatea acestuia.

De asemenea, a fost sesizat un numar de inconsistente ale normei, astfel cum a fost
adoptatd, care pot avea un impact negativ semnificativ asupra mediului de afaceri. Notam
cateva astfel de deficiente: folosirea altor prepozitii, locutiuni prepozitionale, expresii decat
cele propuse de initiator (art. 137" alin. (3) foloseste locutiunea prepozitionala .pe durata
indeplinirii mandatului”, modificind total regimul contractului administratorului/directorului
societdtii pe actiuni); reducerea unui text (ex. art. 144" — obligatia de prudenta si diligenta -
si art. 1447 ~ obligatia de loialitate - devin art. 144' — o obligatic combinata, cu cauze de
exonerare, care, desi in mod natural sunt distincte, devin in dreptul roménesc general
aplicabile, in contradictie cu standardele existente in legislatia statelor membre ale Uniunij
Europene). Se produce, astfel, o amalgamare a principiului reformator a carui integrare in
dreptul roménesc al societitilor comerciale s-a urmdrit, crednd o prevedere susceptibild de
multiple interpretdri si deci dificil de perceput si de integrat in viata reald a societatii
comerciale.

Avand in vedere ci aceste deficiente, precum si altele similare semnalate de mediul
de afaceri, destinatarul acestui text legal (omiterea din categoria prevederilor a caror aplicare
este amdnatd pentru o perioada tranzitorie a anumitor articole, a cdror aplicare impune
parcurgerea unor etape procedurale, fiind imposibila operarea lor prin insdsi intrarea in
vigoare a legii), sunt de naturd a afecta stabilitatea mediului de afaceri,

Avand in atentie recomandirile formulate de societitile comerciale in perioada




imediat urmatoare intririi in vigoare a noii reglementari (necesitatea clarificarii anumitor
prevederi. pentru a asigura interpretarea unitard a acestora — ex. definitia fuziunii,
modalitatea de numire a auditorului financiar),

Avand in vedere recomandéarile formulate de Grupul de State impotriva coruptiei
(GRECO) in ultimul sadu Raport de evaluare asupra Romaniei, privind stabilirea de noi
dobéndirea calitatii de fondator, incompatibilitati raportate la condamnarea pentru savarsirea
unor fapte incriminate de legislatia pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor,

Se impune pe de o parte stabilirea, In regim de urgent, a unui termen in care societatile
comerciale existente sd opereze modificérile prevazute de lege, in special cele c¢ vizeaza
structura consiliului de administratie, pe de altd parte amendarea prevederilor ce au generat
interpretdri diferite in practicd, interpretdri ce sunt de naturd a vicia efectele pozitive,
reformatoare urmdrite prin adoptarea Legii nr. 441/2006.

Sectiunea a 3- a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic

Proiectul va avea un impact pozitiv asupra mediului concurential, crednd premisele
legale necesare infuziei de capital strdin pe piata societard romaneasca.

2. Impact asupra mediului de afaceri

Proiectul va aduce beneficii directe pentru mediul romanesc de afaceri, prin acordarca
unui termen de aplicare a noilor standarde in materia functionarii consiliului de administratie
al societatilor pe actiuni, termen ce asigura, pe de o parte, alegerea celor mai bune solutii in
plan intern-exprimarea optiunii pentru sistemul de administrare considerat cel mai eficient
de actionarii societdtli comerciale, alegerea modalitétii celei mai adecvate de departajare a
functiilor in cadrul consiliufui de administratie, iar, pe de alitd parte, pregatirca institutiilor ce
au atributii in aplicarea acestei legi (oficiile registrului comertului, Comisia Nationala a
Valorilor Mobiliare, Comisia pentru Supravegherea Asigurérilor).

Clarificarea prevederilor legii va avea, de asemenea, un impact favorabil la nivelul
mediului de afaceri, facilitind aplicarea acesteia si asigurdnd standardele de transparentd
decizionala si1 de protectia a actionariatului urmirite de legiuitor.

3. Impact social
a) grupul-tintd demografic si social afectat:

Grupul social asupra caruia proiectul de act normativ produce efecte este constituit din

societdtile comerciale, in special, societdtile pe actiuni si administratorii/ directorii acestora.
b) efecte directe sau indirecte:

Proiectul de ordonantd de urgenta, prin crearea premiselor diminuarii impactului noii
reglementdri in materia societitilor comerciale, va avea ca efect direct incurajarea
comerciantilor in a se alinia standardelor impuse de Legea nr. 441/2006, iar, in situatiile in
care textul legal oferd optiuni in aplicare, de a examina ansamblul caracteristicilor societétii
comerciale si de a alege sistemul de admintstrare cel mai adecvat specificului activitatii si
structurii acesteia.

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu are impact asupra mediulut.

[




Sectiunea a IV a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atdt pe termen scurt, pentru anul curent. atat pe termen lung

Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat.

Sectiunea a Va
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiel in vigoare

Proiectul de act normativ facilitcazd punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.
44172006 pentru modificarea Legii nr. 31/1990 privind socictitile comerciale si a Legii nr.
26/1990 privind registrul comertului, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.
nr. 955 din 28 noiembrie 2006.

Sectiunea a VI a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii actului normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute
de cercetare §i alte organisme implicate

La elaborarea proiectului de act normativ au fost avute in vedere observatiile si
recomandarile adresate Ministerului Justitiei ulterior adoptarii Legii nr. 441/2007 de cétre
societiti comerciale,
sindicate, patronate, societiti si cabinete individuale de avocaturd. De asemenea, au fost
avute in vedere dificultatile de aplicare/interpretare a noii reglementari semnalate in cadrul
actiunilor de promovare initiate de Ministerul Justitici sau de aite entitati.

2. Informatii privind avizarea:

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de catre Consiliul Legislativ, prin avizul
nr.850/28.06.2007. '

Sectiunea VII
Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea protectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice, prin afisare pe pagina de
Internet a Ministerului Justitiei si a Oficiului National al Registrului Comertului si
organizarea de intalniri cu reprezentanti ai mediului de afaceri.

Sectiunea a VIl a
Misuri de implementare
in vederea facilitarii implementérii proiectului de act normativ, Ministerul Justitiet i
Oficiul National al Registrului Comertului vor afisa pe pagina proprie de Internet materiale
de prezentare a proiectului de ordonanta de urgentd si a Legii nr. 441/2006.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea aprobarii
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea i completarea Legii nr. 31/1990
privind societatile comerciale si a altor acte normative incidente. pe care il supunem

Parlamentului spre adoptare.
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