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"Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicatd)

Nr: 223411154/2007

bl et

Doamnei Georgeta IONESCU
- Secretar general al Parlamentului Roméniei -

Stimatid doamna secretar general,

Cu privire la adresa dvs. nr. PLX- 31/732 din 4 decembrie 2007, avem onoarea sa
vi trimitem, aldturat, Hotdrarea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 859
din 6 decembrie 2007, prin care s-a avizat negativ, propunerca legislativd privind
statutul specialistului de inaltd calificare din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie
pentru motivele din anexa, care face parte integranti din prezenta hotdrare.

Cu deosebitd consideratie,
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"Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicatd)

CONSILIUL SUPERIOR AL
MAGISTRATURII

PLENUL

HOTARAREA nr. 859

din 6 decembrie 2007

Analizand propunerea legislativi privind statutul specialistului de inaltd
calificare din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie, transmisd spre avizare de
Secretarul general al Parlamentului Romaniei cu adresa nr. PLX-732/2007;

in temeiul dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii, republicata, cu modificarile ulterioare;
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"Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentes justitiei”
(art. 133 alin. I din Constitutie,
republicatd)

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE:

Art.1 - Avizeazd negativ propunerea legislativa privind statutul specialistului de
inaltd calificare din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie pentru motivele cuprinse in
anexa, care face parte integranta din prezenta hotarare,

Art. 2 — Avizul se comunicd Secretarul general al Parlamentului Roméniei,
potrivit legii.

stida 6 decembrie 2007
i"go , , A;J"
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AVIZ

referitor la propunerea legislativa privind statutul specialistului de inaltd calificare din
cadrul Directiei Nationale Anticoruptie,

in urma examinirii propunerii legislative privind statutul specialistului de inalta
calificare din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie, transmisé spre avizare de Secretarul general al
Parlamentului Romaniei cu adresa nr. PLX - 732/2007,

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

in temeiul dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare,

In baza Hotararii nr. 859 din 6 decembrie 2007 a Plenului Consilivlui Superior al
Magistraturii,

Avizeazi negativ propunerea legislativa privind statutul specialistului de inalta calificare din
cadrul Directiei Nationale Anticoruptie avind in vedere urmitoarele motive:

1. Conform propunerii legislative, specialistii cu inaltd calificare reprezintd o categorie noua
de functionari publici, al cdror atribut principal il constituie clarificarea unor aspecte tehnice in
activitatea de urmirire penald desfisuratd de procurorii din cadrut Directiei Nationale Anticoruptie.

In conceptia initiatorului propunerii legislative, ,, aceastd categorie de personal reprezinid
un Corp de elitd, avdnd in vedere cd specialistii dau dovadd de inalt profesionalism si pentru fapitul
cd provin din institutii cu atributii de verificare §i control: Curtea de Conturi, Oficiul National de
Prevenire si Combatere a Spaldrii Banilor, Banca Nationald a Romdaniei, Ministerul Finantelor si
Economiei, Departamentul de Control al Guvernului .

Necesitatea adoptdrii unui statut special al specialistului cu inaltd calificare din cadrul
Directiei Nationale Anticoruptie este motivatd prin faptul ci ,aceastd categorie de funclionari
publici desfasoard activitate judiciard penald complexd, care implicd rdspundere deosebitd cat si
risc profesional”.

De asemenea, in favoarea adoptirii propunerii legislative privind statutul specialistului cu
inaltd calificare din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie sunt invocate $i urmatoarele argumente:

- existenta de acte normative referitoare la statutul special al celorlalte doud categorii de
personal din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie ( procurori, ofiteri si agentt de politic
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judiciara”, care sunt implicate nemijlocit in activitatea penald;

_  existenta de acte normative referitoare la statutul personalului auxiliar de specialitate din
Directia Nationala Anticoruptie;

- existenta prevederilor legale referitoare la statutul special conferit unor functionari publici
care isi desfisoard activitatea in cadrul unor servicii publice;

- asigurarea unui cadru juridic care sd protejeze specialistul de inaltd calificare din cadrul
Directiei Nationale Anticoruptie pe misura raspunderii ce ii revine;

_  diminuarea migratiei unor specialisti cétre alte institutii, autoritdti publice sau firme private,
printr-un ,, pachet salarial” mai consistent;

- asigurarea contra riscului formuldrii de plangeri penale impotriva actelor de constatare
intocmite de specialisti.

2. in prezent, in principal, statutul specialistilor cu inaltd calificare este reglementat in Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 43/2002 privind Directia Nationala Anticoruptie, cu modificarile si
completdrile ulterioare. Astfel, potrivit art. 11 alin. (1} din acest act normativ, ., in cadrul Directiei
Nationale Anticoruptie sunt numifi, prin ordin al procurorului sef al acestei directii, cu avizul
ministerelor de resort, specialisti cu inaltd calificare in domeniul economic, financiar, bancar,
informatic, precum si in alte domenii, pentru clarificarea unor aspecte tehnice in activitatea de
urmarire penald@”.

Tot astfel, conform alin. (2) al aceluiasi articol, specialistii cu inalta calificare isi desfagoard
activitatea sub directa conducere, supraveghere si control nemijlocit al procurorilor din Directia
Nationald Anticoruptic. Acestia au drepturile §i obligatiile prevazute de lege pentru functionarii
publici, cu exceptia celor mentionate in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 43/2002, cu
modificirile si completrile ulterioare.

De asemenea, potrivit art. 11 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2006
privind salarizarea 5 alte drepturi ale judecdtorilor, procurorilor §i altor categorii de personal din
sistemul justitiei, aprobatd cu modificar si completdri prin Legea nr. 45/2007, salariul de baza
pentru specialigtii din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie si al Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism s stabileste potrivit nr. crt. 28 de la lit A din
Anexi. Totodatd, specialistii din cadrul celor doua directii beneficiaza si de celelalte drepturi
salariale pentru functionarii publici, precum si de drepturile previzute in art. 23 din ordonanta de
urgentd mentionatd aplicabile judecitorilor, procurorilor, personalului asimilat acestora §i
magistratilor — asistenti referitoare la compensarea diferentei dintre chiria ce s-ar stabili pentru o
focuinti de serviciu, potrivit legii, §1 chiria plititd pe baza unui contract de inchiriere incheiat in
conditiile legii, in ipoteza in care acestia nu au beneficiat de locuinta de serviciu, la care au dreptul
conform aceluiasi act normativ.

3. Analizand continutul proiectului de lege in care este materializata propunerea legislativa,
raportat la intentia legiuitorului, astfel cum rezulta din expuncrea de motive la acesta si tindnd seama
de statutul specialistilor cu inalti calificare reglementat in prezent, rezultd urmatoarele:
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a) Proiectul de lege cuprinde un ansamblu de norme preluate din Legea nr. 188/1999 privind
statutul functionarilor publici, republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare, Legea nr.
360/2002 privind statutul politistutui, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 43/2002, cu
modificarile gi completarile ulterioare, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 27/2006, aprobati cu
modificari §i completiri prin Legea nr. 45/2007, precum si noi norme care vizeaz, indeosebi, ,, un
pachet salarial mai consistent™ si alte drepturi de asigurari sociale.

In ceea ce priveste drepturile salariale i de asigurdri sociale propuse a fi acordate prin noul
statut specialistilor cu inalté calificare, asa cum si-a propus initiatorul, este evidentd |, consistenta
pachetului salarial”, in raport cu drepturile salariale de care beneficiazi judecitorii, procurorii,
asimilatii acestora i magistratii asistenti, dupi cum urmeaz:

Cu privire la drepturile salariale

* Salariul de bazd pentru specialistii cu inaltd calificare se propune si fie stabilit potrivit
nr.crt.19 de la lit. A din Anexa la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2006, aprobata
cu modificdri si completari prin Legea nr. 45/2007, care corespunde coeficientului de
multiplicare aplicabil judecitorilor §i procurorilor de la curtile de apel si, respectiv, de la
parchetele de pe langd acestea, in timp ce, in prezent, acest coeficient este corespunzitor
coeficientului ce se aplicd judecatorilor si procurorilor de la judecdtorii cu o vechime mai
mare de 3 ani, cu mentiunea ca acelagi coeficient este stabilit si pentru specialistii in
domeniul informatic din Ministerul Justitiei, Consiliului Superior al Magistraturii si
Parchetului de pe langi inalta Curte de Casatie si Justitie;

» Specialistii cu inaltd calificare ar urma s3 beneficieze, pe langd drepturile si sporurile
salariale prevazute de lege pentru functionarii publici, de un spor de 15% acordat pentru
gestionarea datelor i informatiilor clasificate, spor de care nu beneficiaza si magistratii;

e In proiect se propune acordarea specialistilor cu vechime numai in functia de specialist a
unel majoran a salariului de baza, caiculati in procente la salariul de bazi, in conditii diferite
fatd de majorarea ce se acordd magistratilor, care in opinia noastrd nu se justificd ( de
exemplu, pentru o vechime in aceeasi functie de 1 an la 3 ani majorarea este previzutd in
procent de 10%, iar pentru o vechime de peste 10 ani o majorare de 25%);

e In proiect se prevede dreptul specialistilor cu inaltd calificare de a beneficia de tichete de
masad, drept neprevizut de lege pentru functionarii publici i nici pentru functionarii publici
cu statut special;

e Specialigtii cu inalta calificare, se prevede in proiect, au dreptul la concediu platit, asistenta
medicald, medicamente i proteze gratuite, precum i dreptul de a efectua anual 6 cilatorii in
tard dus-intors, gratuite, la transportul pe calea ferata clasa I, auto, naval si aerian sau de a
deconta 7.5 litri combustibil la suta de km cu autoturismul in tard dus-intors, in aceleasi
conditii ca si magistratii.

Referitor la dreptul la asigurari sociale

e in proiect se prevede ci la implinirea vérstei de 60 de ani pentru femei si 65 de ani pentru
birbatt, cu 0 vechime in munca de 30 de ani pentru femei si 35 de ani pentru barbati din care
cel putin 10 ani in Directia Nationala Anticoruptie, specialistii cu inaltd calificare beneficiaza
de pensie de serviciu in cuantumul previzut de art. 82 din Legea nr. 303/2004, republicata,
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cu modificarile si completarile ulterioare, in timp ce judecdtorii i procurorii beneficiaza de
pensie de serviciu in acelasi cuantum daca au o vechime de cel putin 25 de ani numai in
aceste functii;

¢ Spectalistii cu inaltd calificare ar putea fi pensionati prin reducerea varstei standard cu pana
la 5 ani, daca au o vechime in munci de 35 de ani pentru barbati si 30 de ani pentru femei,
din care cel putin 10 ani in Directia Nationali Anticoruptie, in timp ce judecitorii si
procurorii pot fi pensionati anticipat, cu reducerea varstei de pensionare prevazuti de lege, in
cazul in care depdsesc vechimea in magistraturi (25 ani) cu cel putin 5 ani.

e Dec drepturile la pensie mai sus prezentate ar urma si beneficieze si specialistii cu inalta
calificare cu o vechime in muncé de 30 de ani pentru femei si 35 de ani pentru barbati, din
care in Directia Nationald Anticoruptie intre 4-10 ani, caz in care cuantumul pensiei previzut
de art. 82 ahn, (1) din Legea nr. 303/2004, republicatd, cu modificérile si completarile
ulterioare este micgorat cu 1% pentru fiecare an care lipseste din vechimea de 10 ani,
posibilitate de care nu beneficiaza judecitorii §i procurorii.

Am prezentat doar céteva dintre prevederile propuse de initiatorul proiectului de lege, din care
rezuitd ,, consistenta drepturilor salariale §i a drepturilor la asistentd sociald de care ar urma sa
beneficieze specialistii cu inalta calificare, drepturi ce, in opinia noastrd, sunt exagerate in raport de
aceleasi drepturi de care beneficiaza judecitorii si procurorii.

b) Asa cum se argumenteazi in expunerea de motive, specialigtii cu inalti calificare reprezintd
un ,, Corp de elitd”, intrucat acestia ,, dau dovadd de inalt profesionalism si pentru faptul c¢d provin
din institufii cu atributii de verificare si control”. Cu toate acestea, din proiectul de lege nu rezulta
nici provenienta specialigtilor cu inaltd calificare §i nici conditiile legale de pregitire initiala.
Dimpotrivd, din cuprinsul legii se poate intelege ci functia de specialist cu inaltd calificare, ca
functie publica de carierd, autonomad, cum se propune, este independenta in raport cu institutiile din
care sunt selectionati in prezent, in care se presupune ¢3 se formeazi profesional ca specialisti cu
inalti calificare;

¢) Adoptarea statutului special al specialistului cu inaltd calificare din cadrul Directiei Nationale
Anticoruptie, in conceptia initiatorului propunerii legislative ., este impusd de faptul cd aceastd
categorie de functionari publici desfdsoard activitate judiciard penald complexd, care implicd
rdspundere deosebitd cdt si risc profesional”. In realitate, activitatea desfasurati de aceasta
categorie de personal rezida in constatirile tehnico-stiintifice pe care specialistii le efectueaza din
dispozitia scrisd a procurorului de caz.

Sub acest aspect, este neindoielnic faptul ci specialistii cu inalta calificare din cadrul
Directiei Nationald Anticoruptic nu exercitd o functie publicd, ca ansamblu de atributii si
responsabilitti, stabilite in temeiul legii, in scopul realizarii prerogativelor de putere publicd de
catre admnistratia publicd centrald si locald, precum si autorititile administrative autonome, in care
sunt numiti functionarii publici.

In acest cadru, in proiectul legii ar trebui si-si giseascd locul clarificarca principiului
subordondrii ierarhice fatd de procuror a specialistului cu inaltd calificare ca functionar public,
intrucat apreciem cad natura activitdtii desfasuratd de acesta impune ca dreptul procurorului de
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conducere, supraveghere si control al activitatii a specialistului sd nu afecteze independenta sa in
activitatea de efectuare a cercetdrii tehnico-stiintifice.

d) Desi proiectul de lege a fost redactat prin preluarea mai multor dispozitii din alte acte
normative, initiatorul nu a realizat o corelare a acestora, acest fapt fiind de naturd sd creeze
paralelisme de reglementare si confuzii in aplicarea legi.

Din analiza dispozitiilor Legii nr. 508/2004 privind infiintarea, organizarea i functionarea in
cadrul Ministerului Public a Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata §i
Terorism, rezulti ci prevederile art.11 si 12 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 43/2002, cu
modificirile si completirile ulterioare, referitoare la statutu! si incompatibilitatile specialistilor cu
inalta catificare din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie sunt identice cu cele cuprinse in art. 11
i 12 din aceastd lege, ceea ce impune, daca se considerd oportun, adoptarea unui act normativ
privind statutul specialistului de inaltd calificare din cadrul Ministerului Public §i nu limitat la
specialigtii din Directia Nationald Anticoruptie.
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