EXPUNERE DE MOTIVE

Titlul actului normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului privind efectuarea
Recensdamantului Populatiei si al Locuintelor din Romania in anul 2011.

Motivul emiterii actului normativ
a)  Cercetarile statistice totale de interes national de tipul recensdméantului
populatiei si ale locuintelor (RPL) se aproba in conformitate cu prevederile art. 13
din Ordonanta Guvernului nr.9/1992 privind organizarea statisticil oficiale,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare. In acest scop, Guvernul este
abilitat, potrivit dispozitiilor art. 1 pet. VIII din Legea nr. 266/2007, sa emita in acest
sens o ordonanta.
b) Recensamintul populatiei si al locuintelor este o cercetare statisticd de mare volum
si complexitate, care necesita organizarea si derularea unor activitati pregatitoare cu cel
putin trei ani inainte de data desfasurarii propriu-zise a RPL, cu implicarea diferitelor
structuri ale administratiei centrale i locale (ministere, prefecturi, consilii locale,
primadrii etc.).

c) Cadrul legal pentru organizarea si realizarea recensamantului populatiei si al

locuintelor reglementeaza:

o sfera de cuprindere a recensamantului populatiei §1 al locuintelor;

e perioada in care se va efectua acesta;

e constituirea si atributiile Comisiei Centrale pentru Recensidmantul
Populatiei st al Locuintelor;

e constituirea Secretariatului tehnic al Comisier Centrale pentru
Recensamantul Populatiei si al Locuintelor.

d)  Scopul principal al recensiméintului este acela de a oferi informatii esentiale si
de calitate pentru fundamentarea politicilor guvernamentale in domeniul economic i
social, al populatiei si dezvoltarii umane, informatii care nu pot fi obtinute din alte
surse administrative.

e)  Obiectivul de bazd al recensamantului populatiei si al locuintelor este de a
asigura:

o datele statistice pentru caracterizarea schimbarilor produse in numarul §i
structura populatiei, a gospodariilor si locuintelor, a resurselor si fortei
de munci;

e o bazi riguroasa pentru calculele intercensitare in domeniul demografic
si al fortei de munca;

e informatiile pentru construirea unei baze de sondaj necesare proiectarii i
realizdrii cercetdrilor selective in gospodariiie populatiel pentru
caracterizarea nivelului de trai si a conditiilor de locuit, a ocuparii fortei
de muncd, a somajului si a altor aspecte ale vietii sociale.

f) Recomandarile Organizatiei Natiunilor Unite (ONU), Comisiei Economice a
Natiunilor Unite pentru Europa (UNECE) si Oficiului de Statisticd al Comunitétilor
Europene (EUROSTAT) in domeniu prevad ca tarile si efectueze recensaminte cel putin
o dati la 10 ani, fiind stabilit ca an de referinta, anut 2011.

L1. Descrierea situatiei actuale



in Romania existi o bogati experienti in efectuarea recensimintelor. Acestea s-
au succedat la intervale diferite de timp, in functie de situafia economica si politica, dar
si de recomandarile internationale in domeniu: 1899, 1912, 1930, 1941, 1948, 1956,
1966, 1977 si 1992. Ultimul recensamant al populatiei si al locuintelor a fost efectuat in
luna martie 2002.

UNECE si EUROSTAT, prin propunerile de reglementdri avansate spre
adoptare Parlamentului European §i Consiliului Europel referitoare la runda 2010 a
recensdmintelor populatiei si ale locuintelor, solicitd statelor membre sd colecteze
informatii referitoare la populatia si locuintele din intregul spativ al Uniunii Europeane.
Realizat cu respectarea standardelor in vigoare ale organismelor de specialitate,
recensdmantul va furniza date comparabile la nivel international.

I1.2  Schimbdari preconizate

Recensaméntul populatiei si al locuintelor va aduce un plus de informatii prin
includerea in programul de inregistrare a unor indicatori noi referitori la caractensticile
demografice, de migratie, economice §i cladiri, astfel incat programul de prezentare si
publicare a rezultatelor sd rdspunda cerintelor de informare ale utilizatorilor interni i
internationali.

Programul de inregistrare al RPL 2011 va asigura in cea mai mare parte
comparatia cu recensaméntul anterior, ludndu-se in considerare recomandarile
internationale in domeniu privind unele caracteristici fundamentale sau optionale.

Pentru prima datd EU stabileste prin regulament anul de referinta si principalele
caracteristici, ceea ce conferd un cadru unitar §i comparabil pentru toate statele Uniunii
Europene.

Pentru prima datd, la recensimént vor fi utilizate harti digitale in vederea
sectorizirii teritoriului in unitdti de recenzare, pentru estimarea bugetului necesar si
pentru organizarea §i efectuarea operatiunilor de colectare a informatiilor. Suportul
geografic va adduga noi dimensiunt si asupra analizei datelor pentru arii geografice mici
si a disemindrii informatiilor in coordonate geografice.

Totodatd, pentru organizarea activitatilor de inregistrare, pentru estimarea §i
planificarea bugetului i pentru verificarea exhaustivitatii inregistrarii persoanelor,
vor fi utilizate si informatii din Registrul de Evident3 Informatizatd a Persoanei.

11.3. Alte informatii

Recensiméntul populatiei §i al locuintelor este cea mai importanta cercetare
statisticad din domeniul social, prezentand avantaje evidente fatd de alte tipuri de
cercetart:

> permite colectarea informatiilor referitoare la toatd populatia tarii,
constituind cea mai reald “imagine” a stérii societatii la un moment dat;

» furnizeazd date statistice la nivel national i detaliate in profil teritorial:
regiuni de dezvoltare, judete, unitati administrative, localitati;

» rezultatele recensamintelor, completate cu cele ale cercetdrilor statistice
curente privind miscarea naturala si migratorie a populatiei, asigura coastruirea
seriilor de date, comparabile in timp, necesare pentru realizarea proiectiilor
demografice si de fortd de munca;

» datele de recensdmant sunt singurele utilizabile pentru proiectarea bazelor
de sondaj si a sistemelor complexe de esantionaj pentru cercetarile statistice
selective in gospodarii, din perioadele intercensitare;



> poate asigura informatii cu caracter in dinamicd prin inregistrarea unor
situatii la un moment dat in pericade trecute sau in compararca
transformérilor petrecute in decursul unei perioade ale diferitelor structuri
de populatie.
II. Impactul socio-economic al recensidmantului populatiei si al locuintelor

In general, recensamintele populatiei si ale locuintelor nu au un impact macro-
economic direct. Cu toate acestea, este evident cd aportul de cunoagtere al unui
recensdmant este practic necesar pentru fundamentarea deciziilor macroeconomice §i
sectoriale, a strategiilor si programelor de dezvoltare spatiald a Roméniei, pe termen
scurt i mediu.

Antrenarea in procesul de prelucrare a datelor a celor mai moderne metode si
tehnici informationale contribuie, de asemenea, la adancirea procesului de cunoagtere
multicriteriala in profil geografic.

De asemenea, rezultatele recensdmantului populatiei si al locuintelor constituie
un excelent suport informational pentru mediul de afaceri, prin imaginea proiectatd
asupra zonelor cu potential de dezvoltare i asupra resurselor de muncd disponibile,
ca si asupra zonelor cu deficit de dezvoltare care necesitd un sprijin suplimentar.

Datele obtinute la recensdmént permit cunoasterea aprofundatd a resurselor
umane, a fortei de muncid de care dispune societatea romdneascd, a repartizarii
populatiei si a fortei de muncd in profil teritorial si pe principalele activitati ale
economiei nationale, a migratiei interne §i internationale, a situatiei gospodariilor, dar
si a modificarilor intervenite in structura, distributia teritoriald si utilizarea fondului
locativ, fata de situatia inregistrati la recensamintele anterioare din tara noastra.

Impactul financiar asupra bugetului consolidat pe termen scurt pentru anul
curent si pe termen lung (pe 5 ani)
I1.1. Modificiri ale cheltuielilor bugetare

in conformitate cu prevederile art. 5 alin. (4) lit. b) si cele ale art. 13 din
ordonanta Guvernului, Institutul National de Statisticd si celelalte institutii direct
implicate vor elabora, cu consultarea Comisiei Centrale pentru Recensamantul
Populatiei si al Locuintelor, proiectul de hotarire a Guvernului care vizeaza si bugetul
recensamantului.

Fondurile necesare in vederea pregitirii, organizarii §i efectuarii
recensdmantului, prelucririi datelor si publicdrii rezultatelor se includ suplimentar in
bugetele Institutului National de Statisticd si ale altor institutii centrale si locale
implicate, pe perioada organizarii, desfasurdrii si publicarii rezultatelor
recensamantului.
1V.2. Propuneri pentru acoperirea cregterii cheltuielilor bugetare

Nu este cazul
V.Efectele proiectului de ordonanti asupra legislatiei in vigoare
V.1. Proiecte de acte normative suplimentare

Conform prevederilor art.13 din actul normativ, Institutul National de Statistica
si celelalte institutii direct implicate elaboreazi, cu consultarea Comisiei Centrale pentru
Recensamantul Populatiei si al Locuintelor, proiectul de hotirdre a Guvernului
prevazut la art. 5 alin.(4) lit. b), pe care il supune spre aprobare Guvernului in termen de
30 de zile de la data constituirii Comisiei Centrale pentru Recensaméntul Populatiei gi
al Locuintelor.



V.2 Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia europeand

» Prezenta ordonantd a Guvernului a fost elaborat cu respectarez
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recensdmantului populatiei si al locuintelor.

V.3 Evaluarea conformititii
Prezenta ordonantd a Guvernului asigurd in totalitate, armonizarea statisticii

romanesti din domeniul recensdmintelor populatiei si ale locuintelor si

compatibilizarea sa cu sistemele statistice nationale din statele membre UE.

VI.Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ
In conformitate cu prevederile Hotdrarii Guvernului nr.521/2005 privind

procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei

publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative, s-a solicitat punctul de
vedere al Asociatiei Comunelor din Roménia, al Asociatiei Oragelor din Romania, al

Asociatiei Municipiilor din Roménia, al Uniunii Nationale a Consiliilor Judetene din

Romania si al Federatiei Autoritatilor Locale din Romania. in termenul prevazut la

art. 4 alin. (1) din actul normativ mai sus mentionat, s-au primit observatii din partea

Asociatiei Oragelor din Roménia care a propus (observatie preluata in textul

proiectului) includerea in componenta Comisiei Centrale pentru Recensdmantul

Populatiei si al Locuintelor a unui reprezentant al structurilor asociative ale

administratiei publice locale, precum si din partea Uniunii Nationale a Consiliilor

Judetene din Roménia.

Au fost efectuate consultari:

a)  pe plan national : a fost elaboratd de catre specialistii in domeniu Strafegia de
pregdtive §i realizare a recensamdntului populatiei si al locuintelor din anul
2011 ;

b)  pe plan international: participarea la intdlniri de lucru privind definitivarea
recomanddrilor metodologice ale recensaméntului populatiel i al locuintelor
runda 2010.

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ, prin
avizul nr.1067/08.08.2007.

VII. Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

In conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicd, proiectul de ordonantd a fost expus pe site-ul
INS.

Campania de informare publici in preajma datei de efectuare a
recensimantului va fi aprobati de citre Comisia Centrald pentru Recensiméntul
Populatiei si al Locuintelor si va fi focalizata pe probleme referitoare la: obiectiveie
campaniei de promovare, principiile fundamentale si criteriille de promovare,
programul si activitatile de publicitate, precum si mijloacele de publicitate.

VIII. Misuri de implementare
Potrivit dispozitiilor art.5 din prezenta ordonantd a Guvernului, organizarea i

efectuarea recensiméntului se realizeazd sub aspect tehnico-metodologic de catre

Institutul National de Statisticd, sub coordonarea si controlul Comisiei Centrale pentru

Recensiamantul Populatiei si al Locuintelor, corzisie ce se constituie in termen de 10

zile de la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante.



Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege in vederea aprobarii
Ordonantei Guvernului privind efectuarea recensdmantului populatiei si al locuintelor
din Romania in anul 2011, pe care il supunem Parlamentulut spre adoptare, in temeiul
art. art.]1 pct.VIII din Legea nr.266/ 2007 privind abilitarea Guvernului de a emite
ordonante.






