EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aderarea Romaniei la Acordul de cooperare intre Comunitatea Europeand
s1 statele sale membre. pe de o parte si Confederatia Elvetiana. pe de alti parte, in vederea
combaterii fraudei §1 a oricdrei alte activitati ilegale in detrimentul intereselor financiare
ale acestora. semnat la L.uxemburg la 26 octombrie 2004,

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Potrivit art.6 alin.(2) din Actul privind conditiile de aderare a Republicii Bulgaria si a
Roméniei si adaptarile tratatelor pe care se iIntemeiazd Uniunea Europeana anexid la
Tratatul dintre Regatul Belgiel, Republica Ceha, Regatul Danemarcei, Republica Federala
Germania. Republica Estonia. Republica Elend, Regatul Spaniei, Republica Franceza,
Irlanda. Republica Italiana, Republica Cipru, Republica Letonia, Republica Lituania,
Marele Ducat al Luxemburgului. Republica Ungara, Republica Malta, Regatul Tarilor de
Jos. Republica Austria. Republica Polond, Republica Portughezid, Republica Slovenia.
Republica Slovaca. Republica Finlanda, Regatul Suediet. Regatul Unit al Marii Britanii si
Irlander de Nord (state membre ale Uniunii Europene) si Republica Bulgaria si Romania
privind adcrarea Republicti Bulgaria $1 a Romaéniel la Uniunea Europeand, semnat de
Roménia la Luxemburg la 25 aprilie 2005. ratificat prin Legea nr.157/2005, publicata in
Monitorut Oficial al Romaniei, Partea I, nr.465 din 1 iunie 2005, Romania se angajeazi sa
adere la acordurile sau conventiile Incheiate sau semnate de citre Comunitate §i state

membre cu un stat tert.

Acordul de cooperare intre Comunitatea Europeana si statele sale membre, pe de o
parte si Confederatia Elvetiana, pe de alta parte, In vederea combaterii fraudei st a oricérei
alte activitat tlegale in detrimentul intereselor financiare ale acestora a fost semnat pe data
de 26 octombrie 2004 in cadrul Consiliului de la Luxemburg. Acordul se inscrie intr-o
seric de conventii negociate cu Elvetia In diferite domenii intre 1998 si 2004,

Negocierile privind acordul de cooperare pentru combaterea frauder au demarat in
luna tulic 2001, in acelasi timp cu negocierile altor opt acorduri sectoriale. Ele s-au
finalizat in iulie 2004 si toate cele noud acorduri au fost semnate pe data de 26 octombrie
2004, Deourcee acordul de cooperare pentru combaterea fraudei este un acord mixt, el a
fost semnat atat de Comunitatea Europeana, cat si de cele 25 de state membre.



Acordul reprezintd un instrument extrem de important in lupta impotriva fraudei la
nivel ewropcan. prin strdngerea relatitlor dintre Comunitatea Europeand si statele sale
membre, pe de o parte 1 Confederatia Elvefiand, pe de altd parte, prin combaterea
eficientd a activitdtilor ilegale ce afecteaza interesele lor financiare si consolidarea
asistentel administrative in domeniu.

Romania a devenit stat membru al Uniunii Europene la data de 1 ianuarie 2007, iar
conform articolulur 47 din Acord, orice stat care devine membru al Uniunii Europene
poate sa devina parte contractantd la prezentul acord. Acordul nu a intrat inca in vigoare.

2. Schimbari preconizate

Acordul este alcatuit din patruzeci si opt de articole, grupate in patru titluri.
raspunzand urmétoarclor obiective: eficientizarea luptei impotriva fraudei si a altor
activitati ilegale ce aduc atingere intereselor financiare ale partilor contractante; intirirea
asistentei administrative in domeniu; extinderea ajutorului judiciar reciproc in numeroase
cazurl de fraudd, in mod special de contrabandd si evaziune fiscald indirecta;
recunoasterea importantei lupteil impotriva spélarii banilor.

Titlul | fixeaza conditiile generale.

Se precizeaza cd acordul privind lupta impotriva fraudei se referd la prevenirea.
descoperirea, investigarea $i sanctionarea fraudei si a altor activitati ilegale care aduc
atingere intereselor financiare ale partilor contractante (art.2). Cooperarea instituitd in
materie administrativa si judiciard nu poate fi refuzata decét in anumite situatii. cum ar fi
in cazuri de importantd minora (art. 3), sau in cazurile care ar aduce atingere suveranitétii.
securitdtii sau ordinii publice unui stat contractant (art.4). Informatiile sau probele
transmise sau primite In baza acestui acord sunt confidentiale.

Modalitatile asistenter administrative fac obiectul Titlului I1.

Este mentionat in mod expres cd partile contractante isi acorda asistentd reciproca
pentru combaterea activitatilor ilegale, care fac obiectul acestui acord, In mod special in
operatiunile de prevenire $i descoperire a acestora (art.8). Acordul precizeaza drepturile si
obligatiile partilor in domeniul asistentet administrative, cum ar fi: agentii desemnati de
partea care a cerut efectuarea anchetei pot fi prezenti alaturi de cei ai partii co-
contractante. nefiind necesar consimtdmantul persoanei sau agentului economic anchetat
(art.16) sau agentil economicl au obligatia sd colaboreze in cazul existentei unei cereri de
asistentd administrativa.

Textul prevede in acelasi timp $i posibilitatea unei asistente administrative spontane,
precum si cfectuarea unor operatiuni comune transfrontaliere in situatia unor eventuale
pierderi financiare. Autoritatile partilor contractante au posibilitatea crearii, de comun
acord, de echipe speciale comune de ancheta (art.22).

Tot in domeniul asistentei administrative este prevazuta posibilitatea detasarii unor
agent: de legaturd intre statele contractante, acestia avand rolul de a oferi asistentd si
consultantd in domeniul solicitat. La cererea unei parti, partea solicitatd poate trece la
recuperarea creantelor care fac obiectul prezentului acord, procedand ca in cazul propriilor
creante,



Titlul {11 al acordului este consacrat asistentei judiciare reciproce.

Inca de la inceputul acestui titlu se precizeaza ca dispozitiile mai favorabile ale altor
acorduri bilaterale sau multilaterale incheiate intre partile contractante nu sunt afectate
(art. 25). dispozitiile acestui titlu completand prevederile Conventiei europeane de
asistenta judiciard in materie penald din 20 aprilie 1959 si Conventiei europeane privind
spalarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii din 8 noiembrie
1990. Transmiterea cererilor de asistentd juridicd poate fi efectuatd in mod direct intre
autoritétile judiciare, dar exista §i posibilitatea transmiterii intre autorititile administrative
centrale. Ca regula. partile contractante ist vor trimite documentele procedurale referitoare
la activitatile itegale ce fac obiectul acestui acord, prin posta. In limitele dreptului intern al
partilor contractante, pot fi luate masurile asiguratorii necesare mentinerii unei situatii
existente. protejarii unor Interese legale sau a unor dovezi. Reprezentantii autorititii
statului care a emis cererea de asistentd reciprocd, pot fi autorizati sa asiste la punerea €i in
practica.

Acordul prevede posibilitatea cererii intre statele contractante de informatii din
domeniul linanciar s1 bancar (identificarea titularilor de conturi bancare. tranzactii si
operatiuni  bancare. supravegherea operatiunilor bancare efectuate dintr-un cont
determinat).

Dispozitiile finale care fac obiectul Titlului IV stabilesc inflintarea unui Comitet
Mixt, responsabil de aplicarea acordului (art. 39). Printre atributiile acestuia se numara si
rezolvarea diferendelor care pot apdrea In legatura cu interpretarea si aplicarea acordului.

Odata cu aderarea la acest acord. Roménia are obligatia de a desemna una sa mai
multe unitati centrale competente sa prelucreze cererile de asistentd administrativd
tormulate in temeiul prezentului acord.

Departamentul pentru Lupta Antifraudd — DLAF din cadrul Cancelariei Primului-
Ministru asigurd, sprijind sau coordoneazd, dupd caz, indeplinirea obligatiilor ce revin
Romaniet privind protectia intereselor financiare ale Comunitdtii Europene, in
conformitate cu prevederile art. 280 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene,
detinand calitatea de institutie de contact cu Oficiul European de Luptd Antifrauda
(OLAF) din cadrul Comisieil Europene.

Departamentul efectueazd controlul obtinerii, derularii §i utilizarni fondurilor
provenite din asistenta financiard acordatd Roméniei de Uniunea Europeand 1 a efectuat
deja controale in echipe comune cu OLAF. De asemenea, DLAL asigurad si faciliteaza
cooperarea dintre institutiile nationale implicate in lupta impotriva fraudei in Romania,
precum si intre acestea si Oficiul European de Luptd Antifrauda si autoritatile si institutiile
publice relevante din celelalte state membre ale Uniunii Europene, avand calitatea de
coordonator nattonal al luptei antifrauda.

Avand in vedere domeniul de aplicare al acestui Acord. obligatiile de decurg din
aderarea la acesta. precum si competentele Departamentulul pentru Lupta Antifrauda —
DLAF in domeniul protectiei intereselor financiare ale Uniunit Europene, este necesard
desemnarea DLAF drept unitate centrald in Roménia.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ



1. Impactul macroeconomic
Prezentul proiect de act normativ nu are impact macroeconomic.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra mediului de afaceri.

3. Impactul social
Prezentul protect de act normativ nu are impact social.

4. Impactul asupra mediunlui
Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra mediului.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiat pe termen scurt, cat si

pe termen lung (5 ani)

Prezentul proicct de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat, atat
pe termen scurt. cat si pe termen lung.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

Potrivit art.25 pct.l din Acord, Titlul Il al acestuia privind asistenta judiciara
reciproci completeazd Conventia europeand de asistentd judiciard in materie penala.
adoptata la Strasbourg la 20 aprilie 1959, ratificatd prin Legea nr.236/1998, publicati in
Monttorul Oficial al Romaniei, Partea 1. nr.492 din 21 decembrie 1998, precum si
Conventia curopeand privind spilarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor
infractiunii. incheiata la Strasbourg la 8 noiembrie 1990, ratificatd prin Legea nr.263/2002.
publicata in Monitorul Oficial al Romantei, Partea I, nr.353 din 28 mai 2002.

Nu este necesard elaborarea altor acte normative pentru implementarea eficientd a
acestui proiect de act normatiy.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in materie
Prezentul proiect de act normativ nu transpune si nici nu implementeazi un act comunitar.
3. Decizii ale Curtii de Justitie a Comunititilor Europene si alte documente

Prezentul proiect de act normativ nu cuprinde prevederi‘ care ar putea incdlca decizile

Curtii de Justitie a Comunitétilor Europene sau alte acte adoptate de institutiile Uniunis
Europene.



4. Evaluarea conformitatii cu legislatia comunitara
Nu este cazul. Acordul face parte din acquis-ul comunitar

3. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente

Potrivit art.6 alin(2) din Actul privind conditiile de aderare anexi la Tratatul de
aderare a Romaniel la Uniunea Europeana, ratificat prin Legea nr.157/2005, Romania se
angajeazi si adere la acordurile sau conventiile incheiate sau semnate de citre Comunitate
$1 state membre cu unul sau mai multe state terte sau cu o organizatie internationald .

Sectiunea 2 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare §i alte organisme implicate
Nu este cazul.

2. Consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

3. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotaririi Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interguvernamentale permanente

Nu este cazul.

4. Informatii privind avizarea de catre Consiliul Legislativ, Consiliul Suprem de
Apirare a Tarii, Consiliul Economic si Social, Consiliul Concurentei sau Curtea de
Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege, prin avizul 1343 din 3 octombrie
2007.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

1. Informarea societitit civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ



Prezentul proiect de act normativ este publicat pe pagina de Internet a Departamentului
pentru Lupta Antifrauda, respectind prevederile legale in vigoare cu privire la transparenta
decizionala si accesul la informatiile de interes public.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatitii
si securitatii cetatenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Avand in vedere cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de lege anexat. pe care va
rugdm sa-l aprobati.






