ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti pentru modificarea
si completarea Ordonantei Guvernului nr.22/1999 privind
administrarea porturilor si a cailor navigabile, precum
si desfasurarea activitatilor de transport naval
in porturi si pe cii navigabile

Analizdnd proiectul de Ordonantd de wurgentd pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.22/1999
privind administrarea porturilor si a cailor navigabile, precum si
desfisurarea activititilor de transport naval in porturi si pe cii
navigabile, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.195 din 03.09.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.] lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propunert:

1. Proiectul de Ordonanta de urgenta are ca obiect modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr.22/1999 privind administrarea
porturilor si a cdilor navigabile, precum si desfagurarea activitatilor de
transport naval in porturi §i pe cai navigabile. Interventiile legislative
vizeazd implementarea unui nou sistem de desfasurare a serviciilor de
sigurantd in porturi $i pe cai navigabile interioare, respectiv pilotajul s
remorcajul de manevrda al navelor maritime. Totodatd, se introduce
obligativitatea corelarii intre redeventele/chiriile aplicate pentru
teritoriile portuare si volumul minim de trafic pe care cei care
utilizeaza teritoriile portuare trebuie sa il asigure prin danele acestor
terenuri.

Semnalam ci un proiect de ordonantd a Guvernului, avand
acelasi continut si obiect dec reglementare, a fost transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.180 din 16.08.2007,
Consiliul Legislativ formuland avizul favorabil, cu observatii i



propuneri nr.1106/20.08.2007. Initiatorul a preluat observatiile si
propunerile formulate.

Intrucat, asa cum am aratat si in avizul precedent, prin proiectul
de ordonantd de urgentd se urmireste modificarea sau completarea
celeil mai mari parti a dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr.22/1999,
pentru respectarea prevederilor cuprinse in art.59 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, ar fi
fost preferabil ca actul normativ asupra ciruia se intervine sa fie in
intregime abrogat si inlocuit cu o noud reglementare.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, demersul normativ
de fatd cade sub incidenta reglementdrilor statuate la nivelul Uniunii
Europene, subsumate Politicii europene in domeniul transporturilor, in
segmentul legislativ - Transportul fluvial. La nivelul dreptului comunitar
derivat, in raport de obiectul de reglementare al prezentului proiect,
prezintd relevantd Regulamentul (CEE) nr.3577/92 (adoptat de Consiliul
Uniunii) privitor la aplicarea principtului liberei circulatii a serviciilor in
cazul transporturilor maritime iIn interiorul statelor membre,
Regulamentul (CE) nr.1356/1996 (adoptat de Consiliul Uniunii
Europene) privind normele aplicabile transportului de marfuri sau de
pasageri pe caile navigabile interioare intre statele membre in vederea
instituirii  libertdtii de a fumiza serviciile de transport, dar si
Regulamentul (CEE) nr.1101/89 (adoptat de Consiliul Uniunii
Europene) privitor la dezvoltarea structurald in cazul transportului pe
ciile navigabile interioare, a cédrui aplicare generala, obligatorie si
directd in toate elementele sale de catre statele membre ale UE, conform
art.249 din Tratatul Comunititit Europene (TCE) - versiunea
consolidatd, necesitd totusi, in functie de confinutul sdu normativ
particular, dispunerea unor masuri prealabile, menite a facilita procesul
de executare a dispozitiilor sale.

Din analiza intreprinsa asupra proiectului in raport cu dispozitiile
celor trei regulamente invocate atat in Preambulul proiectului ¢it si in
cuprinsul Notei de fundamentare, a rezultat ca initiatorul a reusit, de-o
maniera corectd si riguroasa - in baza si in limitele normelor comunitare
ale regulamentelor, cu respectarea exigentelor TCE - sd asigure cadrul
legal, necesar aplicarii efective in Roménia a prevederilor acestor acte
juridice europene, dandu-se astfel curs obligatiilor ce revin statului
roman, in calitatea sa de stat membru al Uniunii Europene.

3. La preambul, avand in vedere prevederea art.115 alin.(4) din
Constitutie, potrivit cdreia Guvernul poate adopta ordonante de
urgentd numai in situatii extraordinare a céror reglementare nu
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poate fi amdnatd, este necesar sd fie prezentate argumentat, in
conformitate cu art.30 alin.(1) lit.g) si cu art.4! alin.(3) din Legea
nr.24/2000, republicatd, elementele obiective de fapt si de drept ale
situatiei extraordinare a carei reglementare nu ar putea fi aménata,
fiind de naturd, in caz contrar, sa creeze consecinte negative deosebite.

Semnaldm ca problemele invocate in Nota de fundamentare si in
preambulul proiectului, respectiv necesitatea modificérii i completarii
legislatiei roméanesti din domeniul transportului naval astfel incét sa se
asigure compatibilizarea deplind a legislatiei specifice, in ceea ce
priveste concesiunile, cu prevederile Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.54/2006 precum si cu reglementarile comunitare, nu pot
justifica emiterea unei ordonante de urgentd a Guvernului, atita timp ct
nu existd in respectivele reglementiri termene limitd pana cénd trebuie
realizatd armonizarea. De altfel, spiritul urgentei adoptarii reglementarii
este deturnat, de vreme ce la art.V se prevede intrarea in vigoare a
proiectului de ordonantd de urgentd la 30 de zile de la publicare.

Mentiondm ci, Curtea Constitutionald a statuat prin Deciziile
nr.34/1998 si nr.15/2000 ca ,,urgenta masurii nu poate fi justificata
nici de nevoia armonizirii legislatiei romane cu cea comunitarai.
Modificarea sau unificarea legislatiei intr-un domeniu sau altul nu
justifici, prin ea insisi, emiterea unei ordonante de urgenta. in
cazul existentei reale a unei asemenea necesititi, aceasta isi poate
gisi rezolvarea in conditiile obisnuite, previzute de legislatia in
vigoare, firi a se recurge la emiterea unei ordonante de urgenta”.

4. Sugeram ca, in conditiile in care se apreciazad ca proiectul de
ordonantd de urgentd transpune direct norme comunitare in dreptul
intern, s se facd, dupa partea dispozitiva a proiectului, o0 mentiune in
acest sens, care sd fie redactatd potrivit art.43 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare.

5. La art.I pct.18, pentru respectarea uniformitatii in redactarea
actelor normative, partea dispozitiva trebuie reformulata, astfel:

,18. Dupa articolul 17 se introduce un nou articol,
art.17', cu urmitorul cuprins:”.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru finalul
partii dispozitive a art.I pct.29.

6. La partea dispozitivi a art.I pet.31, semnaldm ca ultimul articol
al Capitolului nou introdus este art.27”, S1 nu art.2712, fiind necesard
corelarea cu numdrul articolelor care sunt redate in mod efectiv.

7. La art.I pet.34, deoarece art.30 este alcatuit dintr-un singur
alineat, acesta nu mai trebuie numerotat cu ,,(1)”
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8. La partea dispozitiva a artl pct.4l, pentru unitate in
redactarea actelor normative, recomandam reformularea textului,
astfel:

»41. Dupd articolul 50 se introduc patru noi articole,
art.50" — 50°, cu urmatorul cuprins”.

9, La artd pct.53, intrucit interventia legislativd nu vizeaza
intregul articol 67, mentiunea ,,Art.67” din fata textului, trebuie
eliminata.

10. La art.II alin.(1), pentru precizia normel, este necesar sa se
mentioneze care este ministerul la care se doreste sa se faca referire,
observatie valabili si pentru art.IIl. Semnaldm ca, desi la art.1 pct.5,
in textul propus pentru art.4 alin.(l) al Ordonantei Guvernului
nr.22/1999, se prevede ci Ministerul Transporturilor este denumit in
continuare minister, precizarea are efect doar in ceea ce priveste
normele Ordonantei Guvernului nr.22/1999, nu si ale actelor
normative care o modifica sau completeaza, si care trebuie sd prevada
expres acest lucru.

11. La art.I1, intrucat actul normativ produce efecte juridice de
la intrarea in vigoare, sintagma ,.de la publicarea legii de aprobare a
prezentei ordonante de urgentd in Monitorul Oficial al Romaniel,
Partea I” trebuie inlocuita cu sintagma ,,de la intrarea in vigoare a legii
de aprobare a prezentei ordonante de urgenta”.

Totodatd, pentru claritatea si exigenta redactdrii, referirea la
acest ordin, trebuie facutd astfel: ,,Ordinul ministrului lucririlor
publice, transporturilor si locuintei nr.287/2003 privind autorizarea
agentilor economici care desfagoard activitati de transport naval,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.287 din 24
aprilie 2003, cu modificarile si completarile ulterioare”.

PRESEYINTE

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti / .
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