EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul prezentului act normativ

privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr.22/1999 privind administrarea porturilor si a
cdilor navigabile, precum si desf‘ésurarea activititilor de transport naval in porturi i

,Lege

pe cdi navigabile”.

2. Motivele promovirii prezentului act normativ

1. Descrierea
situatiel
actuale

Ordonanta Guvernului nr.22/1999 privind administrarea porturilor
si a ciilor navigabile, precum §i desfisurarea activitdtilor de
transport naval in porturi si pe cai navigabile, republicata, a fost
aprobati cu modificari i completiri prin Legea nr.528/2002.
Ordonanta Guvernului nr.22/1999 a fost promovata in scopul de a
reglementa administrarea si utilizarea infrastructurii de transport
naval, modul de organizare si functionare a administratiilor
portuare si/sau de cdi navigabile, precum si modul de autorizare si
de desfisurare a activititilor de transport naval, activitati ce se
desfasoara in porturile si pe caile navigabile din Romania.

Urmare necesititii compatibilizarii depline a legislatiet nationale in
domeniul concesiunilor cu reglementarile i practica comunitara au
fost adoptate Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.34/2006
privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, i Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.54/2006 privind regimul contractelor de
concesiune de bunuri proprietate publica, cu: modificarile ulterioare.
Prin aparitia noilor reglementéri privind concesionarea domeniutui
public s-a creat posibilitatea  subconcesiondrii/inchirieri
domeniului public operatorilor economici.

Avand in vedere ci in marea majoritate, infrastructura de transport
naval constituie domeniu public al statului, regiementarea modului
de desfasurare a activititilor in aceste zone trebuic corelatd cu
legislatia referitoare la bunurile apartindnd domeniului public si la
modul de utilizare a acestor bunuri.

Incepand cu anul 1999, odatd cu aparitia Legii nr.213/1998 privind
proprietatea  publicad si regimul juridic al acesteia si a Legii
nr.219/1998 privind regimul concesiunilor, serviciul de pilotaj al
navelor maritime in porturile Constanta, Midia si Mangalia a fost
concesionat.

in ceea ce priveste modul de organizare §i functionare a serviciilor |
de sigurantd nu exista conventii internationale sau acte normative | |
ale Uniunii Europene care sa stabileascd un cadru unitar. in acest |




sens, fiecare stat are dreptul de a-gi organiza propriul sistem. In |
cazul Romdniei, existdi o exceptie si anume pilotajul navelor
maritime pe Dundre este reglementat prin Conventia de la Belgrad
privind regimul navigatiei pe Dundre, ratificata de Roménia prin
Decretul nr.298/1948.

Serviciul de pilotaj al navelor maritime si serviciul de remorcaj de
manevri a navelor maritime sunt servicii de sigurantd. Prin aceste
servicii, statul ia maisurile necesare ca in porturile situate pe
teritoriul siu manevrele navelor maritime sd se desfagoare in
sigurantd pentru a preveni producerea de accidente care ar avea ca
urmare deteriorarea sau distrugerea infrastructurii portuare,
poluarea apelor sau pierderea de vieti omenesti.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.54/2006 reglementeaza
concesionarea bunurilor publice pentru care, in general, se
incaseaza redeventd. In textul acestei ordonante nu se mai face
referire la concesionarea serviciilor publice pentru care se incaseaza
redeventi, asa cum este cazul contractelor de concesiune a
serviciilor de pilotaj a navelor maritime in porturile Constanta,
Midia si Mangalia care se deruleaza in prezent.

Necesitatea adoptarii in regim de urgentd, conform art.115 alin.(4)
din Constitutia Roméniei, republicat, a prezentului act normativ
constd in:

a) necesitatea modificirii si completirii legislatiei romanesti din
domeniul transportului naval astfel incat sd se asigure
compatibilizarea deplini a legislatiei specifice domeniului naval, in
ceea ce priveste concesiunile, cu prevederile Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr.54/2006 privind regimul contractelor de
concesiune de bunuri proprietatea publicd, aprobatd cu modificari
prin Legea nr.22/2007, pentru respectarca principiului unicitatii
actelor normative,

b) compatibilizarea legislatiei nationale cu Regulamentul (CEE)
nr.3577/92 al Consiliului din 7 decembrie 1992 de aplicare a
principiului liberei circulatii a serviciilor la transporturile maritime
in interiorul statelor membre (cabotaj maritim), Regulamentul
nr.1356/1996/CE privind normele aplicabile transportului de
marfuri sau de pasageri pe caile navigabile interioare,

c) necesitatea asiguririi unei legislatii clare, unitare si compatibile
pentru implementarea Programelor Operationale Sectoriale si a
Programelor de finantare ale UE aferente infrastructurii portuare
(programe aflate, in acest moment, in curs de aprobare).
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2. Schimbari
preconizate

a) S-a introdus obligativitatea coreldrii intre redeventele/chiriile
aplicate pentru teritoriile portuare §i volumul minim de trafic pe
care cei care utilizeaza teritoriile portuare trebuie si il asigure prin
danele aferente acestor terenuri.

Astfel, prin textul propus, se prevede ca in contractele de
subconcesiune/inchiriere a terenurilor sa se prevadd un trafic minim
de marfa pentru fiecare dana. In cazul in care traficul este mai mare
decat cel minim, redeventa/chiria se diminueaza corespunzator, 1ar
daci traficul este mai mic, redeventa/chiria se majoreaza.

Prin acest sistem se asigurd o mai bund concurentd intre operatorii
portuari, se stimuleazi cresterea traficului de marfuri §i crearea de
noi investitii.

Totodata, prin prevederile mai sus mentionate, se asigura resursele
financiare necesare pentru intretinerea, repararea i modernizarea
infrastructurilor portuare si de cai navigabile interioare.

b) Un alt obiectiv major al proiectului de modificare al Ordonanta
Guvernului nr.22/1999 il constituie implementarea unui nou sistem
de desfasurare a serviciilor de sigurantd in porturi §i pe cdile
navigabile interioare, respectiv pilotajul si remorcajul de manevra
al navelor maritime.

Avand in vedere ci pentru serviciile de siguranta, pilotajul navelor
maritime si remorcajul de manevrd a navelor maritime nu mai
existd reglementdri, in prezentul act normativ se prevede un nou
mod de functionare al serviciilor de sigurantd care permite
efectuarea acestora de catre administratiile portuare prin piloti,
personal si remorchere proprii sau pe baza de contract incheiat cu
operatorii economici care 1indeplinesc conditiile tehnice de
autorizare stabilite de citre Ministerul Transporturilor.

c¢) In prezentul act normativ au fost introduse reglementari mai
clare si mai stricte privind:

- locurile in care se pot desfasura operatiunile de incarcare-
descarcare marfuri si imbarcare/debarcare pasageri. S-a urmdrit ca
aceste operatiuni si se desfisoare numai in locurile special
amenajate si destinate acestora, care sd asigure desfagurarea
respectivelor operatiuni in conditii de siguranta;

- protejarea integritatii infrastructurii de transport;

- crearea unui sistem unitar de efectuare a lucrarilor de reparatie,
intretinere si de investitii in infrastructura de transport naval.

d) Avand in vedere ca terenurile portuare care apartin domeniului
public se pun la dispozitia utilizatorilor de citre administratii numai
prin contracte de concesiune, subconcesiune sau inchiriere, in
conditiile legii, s-au introdus elementele obligatorii pe care trebuie
sa le cuprinda aceste contracte, precum i criteriile de atribuire a
lor.
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3. Alte J
informatii
3. Impactul socio-economic al prezentului act normativ
i 1. Impactul Cresterea competitivitdtii porturilor romanesti fata de
macroeconomic celelalte porturi dunirene si cele din bazinul Mérii
Negre.
2. Impactul asupra Stabilirea unor noi relatii  contractuale  intre

mediului de afacen

administratiile portuare si de cai navigabile si utilizatorii
infrastructurii de transport naval care conduc la
optimizarea utilizrii acestei infrastructuri; posibilitatea
utilizdrii infrastructurii de transport naval si de catre alti
operatori economici ceea ce va conduce la cresterea
volumului de mirfuri derulat prin porturile romanesti;
dezvoltarea de noi investitii in aceste porturi.

3. Impactul social

Crearea de noi locur1 de munca.

4. Impactul asupra
mediului

Prezentul act normativ nu are impact in acest domeniu.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

4, Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii let -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
1 2 3] 4 1 5 | 6 7
1. Modificdn ale Nu au fost identificate.
veniturilor

bugetare, plus/minus,

din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) contributii
asigurari

de

2. Modificar ale
cheltuielilor
bugetare, plus/minus,

Nu au fost identificate.




—

din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri i servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal
(1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor

sociale
de stat:

(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri i servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Nu au fost identificate.

4. Propuneri pentru
acoperirea
cresterii cheltuielilor
bugetare

Nu au fost identificate.

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Nu au fost identificate.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

Nu au fost identificate.

7. Alte informatii

Nu au fost 1dentificate.

5. Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte
normative
suplimentare

1. Ordin al ministrului transporturilor de aprobare a
Listei cuprinzand porturile s1 locunile de operare
deschise accesului public si limitele acestora, precum si
punctele si locurile de operare din afara acestora.

2. Modificarea s§i  completarea O.M.L.P.T.L.
nr.287/2003 privind autorizarea agentilor economicl
care desfasoara activitati de transport naval.

3. Elaborarea de noi Regulamente portare de citre
administratiile portuare.

2. Compatibilitatea
prezentului act normativ

Nu este cazul.
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cu legislatia comunitara in
materie

3. Decizii ale Curtii
Europene de Justitie si alte | Nu este cazul.
documente

4. Evaluarea conformitatil:

Denumirea actului sau Gradul de conformitate Comentarii

documentului comunitar,
numarul, data adoptarii si
data publicarii

5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii Nu au fost identificate.

6. Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum st a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultanie organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, In situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararit Guvernului nr.521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritdtilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Nu este cazul.

4. Consultirile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului
nr.750/2005 privind constituirea consilitlor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de

Consiliul Legislativ a avizat favorabil
proiectul de act normativ, prin avizul
nr.1106/20 august 2007.




| Apdrare a Térii

¢) Consiliul Economic s
Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul act normativ nu necesita
aviz de la Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii, Consiliul Economic
si Social, Consiliul Concurentel,
Curtea de Conturi.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

7. Activititi de informare public privind elaborarea si implementarea
prezentului act normativ

1. Informarea societatii civile
cu privire la necesitatea
promovarii prezentului act
normativ

Conform Legii nr.52/2003 privind transparenta |
decizionald in administratia publica.

2. Informarea societatii civile

asupra mediului in urma
implementarii prezentului act
normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii
biologice

cu privire la eventualul impact

Conform Legii nr.52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

8. Misuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a prezentului act
normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale
si/sau locale — infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr.22/1999 privind administrarea porturilor si a cailor
navigabile, precum si desfasurarea activitatilor de transport naval in porturi §i pe cai
navigabile, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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