ROMANIA

AVI1Z
referitor la proiectul de Lege privind
asigurarea obligatorie a locuintelor

Analizand proiectul de Lege privind asigurarea obligatorie a
locuintelor, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.183 din 22.08.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
si propuneri :

I. Observatii generale

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare stabilirea
conditiilor asigurdrii obligatorii a locuintelor aflate in proprictatea
persoanelor fizice sau juridice, a raporturilor dintre asigurat si
asigurator, drepturile si obligatiile fiecdrei pérti din contractul de
asigurare obligatoric a locuintelor, precum si constituirea, atributiile,
organizarea si functionarea Poolului de Asigurare Impotriva
Dezastrelor Naturale, ca societate comerciala de asigurare-reasigurare,
constituitd prin asocierea societatilor de asigurare autorizate sa incheie
asigurdri obligatorii pentru locuinte si a altor persoane juridice, in
conditiile prezentului proiect, ale Legii nr.32/2000, cu modificarile si
completarile ulterioare si ale Legii nr.31/1990, republicatd, cu
modificarile si completirile ulterioare.

Totodata, proiectul stabileste suma ce poate fi asigurata in mod
obligatoriu, respectiv echivalentul in lei a 20.000 euro, pentru fiecare
locuintd de tip A si echivalentul in lei a 10.000 curo, pentru fiecare
locuinti de tip B, elementele obligatorii pe care trebuie sa le cuprinda
contractul de asigurare obligatorie a locuintelor, sustinerea financiard
a Poolului de Asigurare Impotriva Dezastrelor Naturale, precum si
sanctiunile ce se aplica in cazul nerespectérii prevederilor legii.



in raport cu obiectul de reglementare, proiectul se incadreazd in
categoria legilor organice deoarece Legea locuintei nr.114/1996 si
Legea nr.32/2000, invocate la art.2 lit.e), au fost adoptate in regim de
legi organice, iar Legea nr.31/1990 cuprinde infractiuni.

in aplicarca dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutie,
republicata, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Din punct de vederc al compatibilititii cu reglementarile
comunitare, se retin urmatoarele:

La nivelul Uniunii Europene, desi domeniul asigurdrilor si
reasigurdrilor reprezintd o activitate legislativi complexa, initiatd la
inceputul anilor 70 pe baza legislatiilor statelor membre si dezvoltatd
ulterior, legislatia in materie s-a axat numai pe acele reglementari
care trebuiau si faciliteze punerea in aplicare a principiilor liberei
circulatii a serviciilor si a persoanelor, in principal, pe organizarea
societdtilor implicate in domeniu, precum §i pe anumite categorii de
asigurari, cum ar fi: asigurdrile de viatd, asigurdrile generale,
asigurdrile de raspundere civila decurgind din accidente produse de
autovehicule sau aeronave, s.2.

Reglementirile privind asigurarea obligatorie a locuintelor
impotriva dezastrelor provocate de anumite fenomenc naturale
reprezintd un aspect ce nu a facut obiect de reglementare distinct la
nivelul legislatiei comunitare, motiv pentru care statele membre si-au
pastrat dreptui de a promova o legislatie internd, care si raspunda
specificului geografic si economic propriu, precum si tradititlor
juridice si economice.

in aceste conditii, proiectul supus avizdrii, nu are tangenta cu
acquisul comunitar, dar nici nu contine dispozitii care sd contravina
principiilor fundamentale statuate prin tratatele comunitare.

3. Cu privire la constructia sistemului prevdzut, data fiind
importanta infiintarii Poolului de Asigurare Impotriva Dezastrelor
Naturale, constituitd prin asocierea societatilor de asigurare autorizate
care colecteaza, potrivit art.15 alin.(1), sumele incasate din primele
obligatorii, mai putin sumele retinute cu titlu de comision, norma
referitoare la constituirea PAID previzuti la art.28 alin.(1) trebuie sa
indeplineasca cerintele prevazute de lege pentru astfel de entitati.

fn acest sens, apare necesard dezvoltarea acesteia si definirea
clara a naturii juridice, cu precizarea cd aceasta se infiinteaza ca
societate comerciald si are personalitate juridica, astfel incat sa se
poatd stabili pozitia si raporturile sale cu celelalte societatl si cu
autoritatile statului.



Precizam ci definitia dati la art.2 lit.e) - (care nu cuprinde toate
informatiile necesare privind infiintarea PAID) - nu inlatura obligatia
reglementirii complete in articolul 28 a naturii sale juridice. Mal mult
chiar avand in vedere ¢a PAID are drept misiune ,,gestiunca asigurarii
obligatorii a locuintelor contra dezastrelor”, firesc ar fi ca, in
consonanti cu intreaga filosofie legislativa pentru situatii comparabile
cu aceasta, PAID si fie creatd ca institutie publica, iar nu ca societate
comerciald persoand juridica de drept privat, interesul general caruia i
este consacrati, conciliindu-se dificil cu cel de grup, al obtineril de
profit, definitoriu pentru orice societate comercialad. De lege lata
solutiile sunt constante in acest sens, de la energie si loterie pana la
constructii. Sugerdm, de aceea o reflectie mai aprofundata asupra
subicectului.

4. Cu privire la fenomenele naturale, in dezvoltarea notiunii
prevazute de art.2 lit.b) _Dezastrul Natural”, semnalam faptul ca stera
acesteia ar putea include si unele fenomene noi, cu posibil impact si in
cadrul tdrii noastre, cum sunt ,vijelii/tornade”, cum si ,,incendii
provocate de temperaturi exterioare excesive”.

La lit.f), data fiind natura speciald a asigurarii obligatorii, este
preferabil sintagma ,incheierii unei asigurari ...” in locul aceleia de
_contractirii unei asigurari”.

5. In ce priveste constructia alin.(6),pentru a se diferentia situatia
juridica a devalmagiei, care reprezintd desigur o coproprietate, in care
cotele parti nu sunt individualizate, este preferabil a se inlocui
sintagma ,,aflate in coproprictate” cu aceea de ,.aflate in proprietate pe
cote parti”.

6. Sugeram revederea dispozitiilor art.4 si 5, intrucat prevad in
competenta presedintelui Comisiei de Supraveghere a Asigurarilor
atributii, cum este aceeca previzutd de art.5 alin.(3) , respectiv
,modificarea sumei asigurate obligatoriu cum si a primei obligatorii”,
care ar trebui sd revind in competenta Guvernului, fiind vorba de
asiguriri obligatorii, care au implicatii privind fondurile bugetare si
politica financiar-bancard, referindu-ne in acest sens la dispozitiile
Cap.V Sustinerea financiara a PAID.

7. La art.6, pentru rigurozitate, dispozitia ar trebui s& cuprinda si
sintagma ,,definite potrivit art.2 lit.b)”.

8. La art.10 alin.(1), pentru rigoare juridicd este preferabila
sintagma ,titlului de proprietate” in locul aceleia de mactului de
proprietate”, existentd in rdndul 5.

9, Dispozitia art.15 alin.(1) poate fi imbundtaita in sensul urmator:
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_.Din sumele incasate cu titlu de prima obligatorie, 0 cota
parte este transferatid catre PAID, dupi prelevarea de catre asigurator a
comisionului in conditiile reglementarilor in vigoare™.

10. Dispozitia art.16 referirea la obligatia plitii catre asigurat,
pentru eliminarea oricdror implicatii birocratice, ar trebui si se fixeze
un termen maxim in raport de data intervenirii sinistrului dupa care s-
ar plati penalitati in caz de neplata, penalitati de altfel stabilite intr-un
alt caz previzut de art.21 alin.(5).

11. La art.18 pct.l lit.b), pentru ca norma si aibi aplicabilitate,
este necesard completarea acesteia si cu termenul in care PAID trebuie
sa plateascd respectivele despagubiri PAD. [n caz contrar, prin
neprevederea unui termen obligatoriu in sarcina PAID, PAD ar putea
tergiversa oricat plata despagubirilor motivat cu neprimirea sumelor
respective de la PAID.

12. in cazul art.18 pet.2 lit.b) prin corelare cu art.20 alin.(2) pet.1
lit.c), termenul de ,decddere de 30 zile” stabilit pentru succesorii
legali sau testamentari, apare excesiv, intrucat fiind vorba de un
sinistru, in care se pot intAmpla decese, distrugeri de acte, stabilirea
calitatii de succesor de catre notarul public implicd consumarea unui
timp previzibil mai mare decat aceastd duratd. Sugeram ca aceasta
situatie speciala sa fie reglementata separat.

13. Prevederile art.21 alin.(4) sunt contradictorii, ele pot fi intelese
numai daci se referd la situatia previzuta de alin.(2) i, ca atare, distinctia
trebuie previzutd expres, facandu-se trimitere la acel alineat.

Pentru alin.(5) - (8), acestea ar trebui asociate intr-un alt articol,
deoarece pot privi toate situatiile generate de lege §i nu doar situatia
particulard prevazuta pentru alin.(2).

14. Prevederile art.24 sunt inutile, deoarece repetd dispozitia
art.18 pct.2 lit.b).

15. Prevederile art.25 lit.b) introduc notiunea ,asigurarea de
prim risc”, regasita in definitiile prevadzute la art.2, dar care nu a fost
insd anuntatd anterior, atunci cdnd s-a vorbit despre despdgubiri
(notiune cu care avea direct legaturd), ea aparand acum in cadrul unui
alt articol cu care nu este legatd tematic. Sugeram, deci, replasarea ei
intr-un cadru anterior.

16. Cu privire la dispozitia art.26 alin.(1) o considerdm
nefunctionabil, intrucdt nu se poate face o legaturd intre asigurarile
privind dezastrele naturale si unele mésuri ce pot fi stabilite de
organele administratiei de stat, in situatii de criza.



Prevederile alin.(2) sunt de asemenea, discutabile, Intrucat intre
data dezastrului, data platii despagubirilor si data refacerii locuintelor
poate exista o perioadd destul de mare in care apare necesard luarea
unor masuri de ordin social cum ar fi aceea de cazare in tabere de
corturi si chiar in locuinte sociale, cu caracter temporat.

17. La art.33, propunem ca in randul 4, dupa cuvéntul ,,precum”
s se introducd sintagma ,si cele previzute de Legea nr.31/1990 .."
pentru a nu se intelege cd CSA a emis norme in aplicarea acestei legi.

18. La art.34 in alin.(2) pentru o evidentiere exactd, sugeram
inlocuirea sintagmei ,titluri ale administratiei publice” cu aceea de
_obligatiuni municipale”, consacratd unanim in domentu.

19. La art.36 alin.(3), sintagma ,,sumele contracte” se va scrie
,sumele contractate”, iar pentru exactitate, adjectivul ,,subsidiare”
trebuie inlocuit cu ,,subsecvente”.

20. La art.40 lit.b) sugerim introducerea cuvantului ,minimale”
plasati dupa substantivul ,clauzele™.

I1. Observatii de tehnici legislativa

1. La art.3 alin.(7), precizim ci, potrivit rigorilor de tehnica
legislativa, atunci cand in cuprinsul unui act normativ se citeaza un alt
act normativ titlul acestuia se redd numai cind este citat pentru prima
data, pentru a nu se incérca excesiv cuprinsul reglementarii. De aceea,
avand in vedere ca titlul Legii nr.32/2000 a fost redat la art.2 lit.e),
pentru supletea proiectului este necesard eliminarea sintagmei
,privind activitatea de asigurare si supravegherea asigurarilor”.

Observatia este valabild si pentru art.29 alin.(1) si art.33.

2. La artd4, pentru fluentd, expresia ,,art.7 alin.(1), art.27”
propunem si fie redatd sub forma ,art.7 alin.(1) si art.27”, intrucat
ambele articole fac parte din prezentul proiect.

3. La art.14 alin.(2), intrucat formularea ,mentionate mai sus”
nu este recomandati intr-un act normativ, sugeram Inlocuirea
sintagmei ,,pentru persoancle mentionate mai sus”, cu sintagma
,,pentru aceste persoane’.

La alin.(3), norma referitoare la plata primelor subventionate
partial sau total trebuie precedatd de o dispozitie care sa stabileasca
instituireca acestor forme de subventionare, respectiv partiala sau
totald, precum si criteriile care diferentiazd acestc modalitati de
acordare. |

4. La art.18 pct.2 lit.b), pentru precizia normei de trimitere,
expresia ,,art.20” trebuie inlocuita cu expresia ,,art.20 alin.(2)”.



5. La art.20 alin.(2) pet.1 lit.b) si ¢), din considerente de rigoare
normativi, expresia , lit.(a)” trebuie redata sub forma , lit.a)”.

6. La art.21 alin.(2), intrucit potrivit prevederilor art.61 din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile §i completarile
ulterioare, institutia derogdrii opereazad de la un act normativ la altul,
cuvintele ,,prin derogare” trebuie inlocuite prin cuvintele ,,prin
exceptie”.

La alin.(5) al aceluiasi articol, pentru respectarea prevederilor
art.36 alin.(2) din Legea nr.24/2000, potrivit cirora in redactarea
actelor normative verbele se utilizeazi, de reguld, la timpul prezent,
forma verbald ,se vor calcula” trebuie inlocuitd cu verbul ,se
calculeazad”.

Aceastd ultima observatie este valabild, in mod corespunzator, si
pentru art.36 alin.(2), unde forma verbald ,,vor fi stabilite” trebuie
inlocuita cu verbul ,,se stabilesc”.

7. La art.36 alin.(2), expresia ,mentionate la alin.” trebuie
inlocuitd cu expresia ,,prevazute la alin.” §i expresia ,,in baza alin.(1)”,
de la alin.(3), inlocuitd cu expresia ,,in baza prevederilor alin.(1)”.

8. La art.40 lit. ¢), pentru o redactare proprie stilului normativ,
expresia ,,in conditiile legii” trebuie redatd sub forma ,,in conditiile
prevazute de lege”.

9. La art.41, deoarece lit.d) a art.31 este subsumatd alin.(1),
pentru corectitudinea redactarii, expresia ,,art.31, lit.d)” trebuie redata
sub forma ,,art.31 alin.(1) lit.d)”.

10. La art.43, avind in vedere ca art.5 litF din Legea
nr.202/1998 privind organizarea Monitorului Oficial al Romaniei, cu
modificirile si completarile ulterioare, stabileste in care ,Parte” a
acestui editorial se publicd actele normative ale autorititilor
administratiei publice, mentiunea ,,partea I” trebuie eliminatd, ca
superflua.
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