ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.109/2005
privind transporturile rutiere

Analizind proiectul de Ordonanti pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.109/2005
privind transporturile rutiere, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.186 din 24.08.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantia, cu urmatoarcle
observatii $i propuneri:

1. Proiectul de ordonanta are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Ordonanteir de urgentd a Guvernului
nr.109/2005 privind transporturile rutiere, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr.102/2006, cu modificarile ulterioare.

Interventiile legislative au fost determinate de necesitatea
asigurdril transpunerii integrale a prevederilor directivelor comunitare
in acest domeniu, pentru a carei intdrziere, Comisia Europeand a
declansat procedura de infringement impotriva Romaniei, astfel cum
rezultd din Nota de fundamentare.

Prezentul proiect are ca legitimare legislativd dispozitiile art.1
pct.Il poz.l din Legea nr.266/2007 privind abilitarea Guvernului de a
emite ordonante.



2. In perioada de preaderare, in contextul procesului de negocieri
pentru Capitolul 9 - Politica in domeniul Transporturilor- si, ulterior,
prin Tratatul de aderare a Roméniei la Uniunea Europeand, ratificat
prin Legea nr.157/2005, Romania si-a aliniat legislatia la cerintele
fundamentale ale acquis-ului comunitar, asigurand prin intermediul
mai multor acte normative, in principal prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.109/2005 privind transporturile rutiere, transpunerea
principiilor comunitare de baza in materia transportului rutier.

Cu toate acestea, avind in vedere ca statutul de tarda membri a
Uniunii Europene implicd necesitatea existentei unei legislatii interne
perfect racordate si articulate cu acquis-ul comunitar, prezentul proiect
are drept obiectiv realizarea unei concordante depline si in toate
elementele, cu legislatia comunitard, in vederea eliminarii obstacolelor
in politica de integrare a serviciilor interne de transport rutier pe Piata
comunitard a transporturilor.

Drept consecinta, proiectul transpune dispozitii de fond care
vizeazd diferite aspecte din sfera transporturilor rutiere, astfel cum
sunt acestea structurate pe segmentele prezentate, in functic de
obiectul de reglementare stabilit prin directivele mentionate de
initiator, 1 anume:

-Art.I pct.1 cuprinde norme referitoare la transportul marfurilor
prin operatiuni de transport combinat, asa cum se regidsesc in
Directiva 92/106/CEE privind stabilirea de norme comune pentru
anumite tipuri de transporturi combinate de marfuri intre state
membre;

-Art.I pet.2 si pet.3, Art.Il si Art.IIl reglementeaza aspecte ce
tin de segmentul forta de muncd §i incadrarea in profesie, prin
transpunerca unor prevederi din Directiva 96/26/CE privind accesul
la ocupatia de transportor rutier de marfd si transportor rutier de
cilatori st recunoagterea reciproca a diplomelor, certificatelor si a altor
forme de calificare, pentru a facilita acestor transportori dreptul la
libera stabilire pentru operatiuni de transport national si international,
precum si din Directiva 2003/59/CE privind pregétirea initiald si
periodica;

-Art.l pct.4 urmireste transpunerea normelor de securitate
rutierd cuprinse in Directiva 91/671/CEE de apropiere a legislatiilor
statelor membre privind purtarea obligatorie a centurilor de siguranta,
precum si din Directiva 96/53/CE privind stabilirea pentru anumite
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vehicule rutiere care circuld in interiorul Comunitatii, a dimensiunilor
maxime autorizate in traficul national si international.

In ccea ce priveste aplicabilitatea acestei ultime directive,
precizam cu titlu informativ, ¢ in dispozitiile Anexei VII - Misuri
tranzitorii pentru Roméinia, la Actul de Aderare din Tratatul de
Aderare a Rominiei la Uniunea Europeani, ratificat prin Legea
nr.157/2005, la pct.6 - Politica in domeniul transporturilor - existi
mai multe derogdri de la aplicarea art.3 din directivd, fapt neprecizat
de initiator, nici in cuprinsul referatului de prezentare, nici in
dispozitiile finale ale textului proiectului.

Din punct de vedere formal, semnalam totodata existenta unei
erori in definirea corectd a Directivei 91/671/CEE din 16 decembric
1991 (si nu 91/671/CE), intrucit la data respectivd se opera cu
notiunea de Comunitate Economicd Europeand deci CEE si nu
Comunitate Economica - CE -, sintagmd cc a intervenit dupa Tratatul
de la Maastricht din anul 1993.

3. La formula introductiva, pentru uniformitate in redactarea
actelor normative, expresia ,,art.1 pct.Il.1” trebuie redata sub forma
wart.1 pct.Il poz.1”.

4. La Art.I, partea introductiva, deoarece dupa aprobarea prin
lege Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.109/2005 a mai suferit
unele interventii legislative, pentru o informare corectd si completd,
dupa expresia ,,LLegea nr.102/2006” trebuie introdusd expresia ,.cu
modificirile ulterioare”.

S. La pct.1 si pet.6, pentru a evidentia completarea actului
normativ de baza cu un nou articol, partea dispozitiva trebuie redactata
dupd urmatorul exemplu:

,Dupd articolul....se introduce un nou articol, art..., cu
urmétorul cuprins:”

Pentru situatia prevazuta la pct.4 unde actul normativ de bazi se
completeaza cu mai multe articole, partea dispozitiva trebuie redactata
astfel:

4. Dupa articolul 50 se introduc doud noi articole, art.50"
si 50%, cu urmatorul cuprins:”.

La pet3 si pet.5, unde interventia legislativda vizeaza
introducerea unor noi alineate, substantivul ,,alincatele” din partea
dispozitivi, trebuie redat in forma abreviata ,alin.”.



6. La pet.3, la textele propuse pentru art.18 alin.(2') si (2%),
pentru o identificare adecvatd exigentelor de tehnic# legislativa, este
necesar ca expresiile ,lit.a) si b) ale alin.(2)”, respectiv ,lit.c) a
alin.(2)” sa fie redate sub forma ,.alin.(2) lit. a) si b)” si, respectiv,
»alin.(2) lit.c)”

7. La pet.5, in textul propus pentru alin.(4) al art.65, pentru
respectarca prevederilor art.36 alin.(2) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit ciirora
in redactarea actelor normative verbele se utilizeaza, de regula, la
timpul prezent, verbul ,,vor fi eliberate” trebuie inlocuit prin verbul
.,5e elibereaza™.

8. La pct.7, pentru respectarea cerintelor stabilite la art.43 din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completirile
ulterioare, dispozitia privind transpunerea in dreptul intern a normelor
comunitare nu trebuie cuprinséd intr-un articol distinct, ci redata ca o
mentiune, dupi partea dispozitiva a actului normativ.

9. La ArtJI, pentru respectarea regulilor de tehnicad legislativa,
este necesar ca dispozitia privind obligatia Ministerului Transporturilor
de a modifica, in mod corespunzitor, normele privind organizarea i
efectuarea transporturilor rutierc si a activitdtilor conexe acestora sa
fie completatd cu numarul si data actuluil normativ prin care au fost
aprobate respectivele norme.
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