ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta privind interoperabilitatea
sistemelor electronice de tarifare pentru utilizarea
infrastructurii rutiere

Analizind proiectul de Ordonanta privind interoperabilitatea
sistemelor electronice de tarifare pentru utilizarea infrastructurii

rutiere, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.180 din 16.08.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.] lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata §i art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd, cu urmatoarele
observatii st propuneri :

1. Proiectul de ordonanti are ca obicct reglementarea conditiilor
pe care trebuie si le Indeplineasca sistemele electronice de tarifare
pentru utilizarea infrastructurii rutiere pe teritoriul Romaniei, astfel
incat acestea sa fie interoperabile cu sistemele similare implementate
la nivelul Uniunii Europene.

2. Din punct de vederc al dreptului comunitar, demersul
normativ de fatd, cade, in principal, sub incidenta reglementarilor
statuate la nivelul Uniunii Europene, subsumate normelor juridice
comunitare integrate segmentului legislativ - Politica transporturilor -
Transporturi rutiere.

[La nivelul dreptului comunitar primar, precizdm ca, potrivit
art.70-80 ale Tratatului de la Amsterdam, incluse in cadrul Titlului V -
Transporturi, politica in domeniul transporturilor constituie una dintre



politicile comune ale Uniunii Europene, dispozitiile respective reunind
regulile de baza aplicabile transportului international in cadrul statelor
membre. Totodatd, prevederile Titlului V se aplicd integral
transportului rutier, feroviar si fluvial, in timp ce masurile specifice
aplicabile transportului maritim $i aerian sunt reglementate in mod
deoscbit pe baza conventiilor internationale in materie.

Precizam c¢a legislatia Uniunii  Europene in domeniul
transporturilor are drept obiectiv fundamental imbunitatirca pietei
interne prin promovarea eficientd a serviciilor de transport, benefice
utilizatorilor 1 mediului inconjuritor. Acquis-ul specific domeniului
transporturilor acoperd sectoarecle transporturilor rutier, feroviar,
aerian, maritim si pe cai navigabile interioare, vizdnd standarde
tehnice si de sigurantd, standarde sociale si liberalizarea pietei in
contextul Pietei Unice Europene de Transport.

In ceea ce priveste sistemele electronice de tarifare a
infrastructurii rutiere, pe linia asigurdrii autorizirii punerii in
functiune a subsistemelor ce asigurd interoperabilitatea acestui tip de
tarifare, la nivelul legislatiei comunitare derivate, semnaldm Directiva
2004/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie
2004 privind interoperabilitatea sistemelor de taxare rutierd
electronica pentru utilizarea infrastructurii rutiere in cadrul
Comunitatii, act juridic comunitar, pe care, de altfel, initiatorul
demersului de fatd si-a propus sa-1 transpund in cadrul legislatiei
nationale de profil, in virtutea angajamentelor asumate de Roménia,
dupa incheierea procesului de negociere asupra Capitolului 9 -
Transporturi, si ulterior, prin Tratatul de aderare a Romaniei la UE,
ratificat prin Legea nr.157/2005.

Fatd de obiectivul propus, din analiza comparativd efectuata
asupra proiectului de Ordonanta a Guvernului, in raport de dispozitiile
Directivei Parlamentului European si a Consiliulur 2004/52/CE, a
rezultat cd, initiatorul a realizat, de-o maniera corecta, o transpuncre
riguroasd a dispozifiilor acestei directive, printr-o preluare integrala a
acestora, prin excelentd avand caracter tehnic, operandu-se totodata, si
o adaptare corespunzdtoare a acestor cerinte europene la realitatile
nationale.

3. La titlu, precum si in intreg cuprinsul proiectului, semnalam
cd in Legea nr.266/2007 privind abilitarea Guvernului de a emite
ordonante, la art.]1 pct.Ill poz.4, se utilizeaza termenul de “taxare” si nu



cel de “tarifare”. De altfel, acest termen este utilizat si de Directiva
nr.2004/52/CE. Propunem reformularea corespunzatoare.

4. La formula introductivi, pentru redarea corecta a temeiului
emiterii ordonanteli, trebuie introdusa abrevierea ,,poz.” dupa sintagma
mart.] pct.Il”.

5. Precizdm cd alcatuirea capitolelor dintr-un singur articol,
astfel cum este cazul capitolelor 1, II si [1I, nu este agreatd de normele
de tehnica legislativd, fiind necesard resistematizarea dispozitiilor
normative, cu respectarea legdturii tematice dintre norme, astfel incat
aceste elemente structurale sa fie mai ample.

6. La art.2 lit.b), pentru respectarea prevederilor art.21 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.17/2005, aprobati cu modificari
si completdri prin Legea nr.198/2005, sintagma ,,agent economic”
trebuie inlocuita cu ,,operator economic”.

7. La art.3 alin.(2), pentru respectarea prevederilor art.36
alin.(2) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificirile si
completdrile ulterioare, potrivit carora in redactarea actelor normative
verbele se utilizeaza, de reguld, la timpul prezent, expresia ,,vor pune”
trebuie inlocuitd cu sintagma ,sunt obligati si punid” si ,vor fi
stabilite”, finlocuitd cu verbul ,se stabilesc”. Pentru acelasi
considerent, la art.4 alin.(2) si (3), forma verbali ,va fi definit”
trebuie inlocuita cu verbul ,,se defineste”, iar la art.6 alin.(2), expresia
,»Vor respecta”, inlocuitd cu ,,trebuie sa respecte”.

Tot referitor la alin.(2) al art.3, pentru o exprimare proprie
stilului normativ, sintagma ,,mentionate la alin.” trebuie redata sub
forma ,,prevazute la alin.”, observatie valabila si pentru art.4 alin.(4)
lit.b) si art.6 alin.(1). Totodata, deoarece in text nu mai este invocat
un alt act normativ, mentiunea ,din prezenta ordonanti” trebuie
eliminata, ca redundanta.

La alin.(3), sugerdm eliminarea mentiunii ,,Fara a aduce atingere
prevederilor alin.(1)”, din enuntul incipient, care nu este recomandat a
fi utilizatd intr-un act normativ si induce o anumiti imprecizie in
aplicarea normei .

8. La art.6 alin.(2), avand in vedere ca Hotdrarea Guvernului
nr.88/2003 a fost republicatd, pentru corectitudinea informatiei
expresia ,,cu modificarile si completirile ulterioare” trebuie inlocuiti
cu mentiunea ,,republicata”.

9. La art.9, pentru corectitudinca normei de trimitere, ,,art.9”
trebuie inlocuit cu ,,art.8”.



in acelasi context, intrucdt Ordonanta Guvernului nr.2/2001,
dupd aprobarca prin lege, a mai suferit i unele completiri, nu numai
modificari, pentru o informare corectd, expresia ,,cu modificirile
ulterioare” trebuie inlocuita cu expresia ,cu modificarile si
completdrile ulterioare”.

10. La art.11, este necesar ca mentiunea prin care s¢ evoci
faptul ca actul normativ transpune direct in dreptul intern norme
comunitare, sd fie redactatd potrivit modelului stabilit de art.43
alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicati, cu modificirile Sl
completarile ulterioare, si, totodatd, sa fie inserati dupi partea
dispozitivd a actului normativ, fard a fi incorporati in cadrul unui
articol, astfel:

»Prezenta ordonanta transpune Directiva nr.2004/52/CE a
Parlamentului European si a Consiliului privind interoperabilitatea
sistemelor de taxare rutierd electronica pentru utilizarea infrastructurii
rutiere in cadrul Comunititii, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, seria L, nr.166 din 30 aprilie 2004”.
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