EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiectului de act normativ
LEGE
‘ pentru ratificarea Acordului privind Transportul Aerian \
l‘ intre Comunitatea Europeani si statele sale membre, pe de o parte si Statele Unite ale .
- Americii pe de alta parte,semnat la Bruxelles la 25 aprilie 2007 si la Washington la 30
aprilie 2007

— .

o _ 2. Motivele emiterii proiectului de act normativ

I. Descrierea situagiei | In contextul accentudrii concurentei la nivel mondial in domemu]
actuale transporturilor aeriene si ca urmare a hotirarilor din anul 2002 ale ¢ urtii
Europene de Justitie impotriva a opt state membre care aveau incheiate
 acorduri aeriene bilaterale speciale cu Statele Unite ale Americii care. pe
" de o parte aduceau atingeri grave concurentei in cadrul Comunitatii iar pe
de alta parte incélcau dreptul de libera stabilire consimtit prin Tratatul de
instituire a Comunitatilor Europene. a devenit absolut necesar negocierea
!'si incheierea unui acord de transport aerian intre Comunitatea Furopeana
si SUA.

' In plus. fatda de momentul pronuntarii hotardrilor Curtii Europene de !
+ Justitie acquis-ul cu privire la transportul aertan a fost extins considerabil

| si in domenii cum ar fi securitatea. siguranta. ..Single Skyv™ (Cerul Unic).
~zgomotul produs de acronave §i politica de preturi. ceea ce a ldrgitl
automat aria de negociere cu SUA cu privire si la aceste aspecte care sunt |
in prezent de competenta exclusiva a Comunititi, ‘

Astfe] in cadrul Consiltului Transporturi din 3 iunie 2003 a fost uprobat
mandatul de negocicre al Comisiel Europene (COM) avand ca obiectiv '
| stabilirea unei Zone Deschise de Aviatie (Open cAviation Arca) intre |
| Uniunea Europeana si Statele Unite ale Americii.

Dupa lansarea negocierilor in iunie 2003 s-au desfasurat 11 runde de
negocieri, iar la data de 2 martie 2007, delegatille Comunitatit Europene :
si statelor sale membre si cea a SUA au convenit ad referendum textul
WAcordutui privind Transportul Aerian intre Comunitatea Europeand si
statele sule membre. pe de o parte §i Statele Unite ale Americii pe de alid
parte”. denumit in continuare ..Acord™. care va stabili o Zona Deschisa de
Aviatie Intre UE si SUA si va remedia aspectele gasite a fi neconcordante
cu legislatia comunitard in acordurile bilaterale existente intre SUA s
anumite Jtate membre ale UE

Textul Acordului a fost aprobat in cadrul Constliului Transporturt din 22
| martie 2007, a fost semnat de catre statele membre ale Uniunii Europene
| la Bruxelles la 25 aprilie 2007 si de céitre SUA la Washington Ja 30 aprihe
E 2007. in cadrul Summit-ului UE — SUA. '
|

Pentru Romédmia Acordul a fost semnat de catre domnul Lazar
| Comanescu. ambasador. Reprezentanta Permanentd a Romanier pe langa
Uniunea Europeana, Bruxelles, in baza Memorandumul MT nr.

1()!"[()1 04,2007 cu tema Aprubmeu negnueru sf o semnadril
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' 2. Schimbiri Obiectivele acestui acord sunt:

sale membre, pe de o parte si Statele Unite ale Americii pe de alid parie.”
aprobat de catre Presedintele Romaniei.

preconizate . : . _— i . .
' - remedierea elementelor din acordurile bilaterale existente care incalci

legislatia comunitard prin cuprinderea tuturor aspectelor referitoare la
~aviatie Intr-un singur acord la nivel comunitar si eliminarea oricirei
discrimindri intre companiile aeriene comunitare pe baza de nationalitate: !

- crearea unel piete unice pentru transportul aerian intre UE si SUA in
care investitiile se deruleaza liber si in care companiile aeriene europene
$i americane pot furniza servicii aeriene fara restrictii. inclusiv pe pietele
interne ale celor doua parti.

3. Alte informatii Nu au fost identificate.

3. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1 Impactul maerocconomic \ Un studiu etectvat in numele Comisiei a concluzionat ¢a o Zona |

B
- de alaceri acrian dintre UE $1 SUA sunt urmétoarele:

+ Deschisa de Aviatie intre UE si SUA ar stimula, doar in primii 5 |
ani. mai mult de 25 milicane de pasageri noi intre UE si SUA,
generand mar mult de 15 miliarde Euro beneficii pentru
consumatori $1 va crea 8§0.000 noi focuri de munca in UE si SUA.

Comisia a apreciat ca este cel mai ambitios acord bilateral in
domeniul aviatiet negociat pana in prezent. iar prin incheilerea
acestuia se liberalizeaza 60% din traficul aerian mondial.

fmpactul asupra mediului | Principalele elemente ale Acordului care vor influenta transportul

- includerea conceptului ,transportator aerian comunitar” care
permite companitlor aeriene din UE sd opereze catre SUA din
orice punct din UE:

- inlaturarea tuturor restrictitlor pe rutele internationale intre Ul: $1
SUA (drepturile de trafic de libertatea a 3-a si a 4-a) $i rute mai
departe de UE s1 SUA {drepturi de libertatea a 5-a) — 16 state
. membre au deja acord tip .open sky” cu SUA (printre care i
Romaénia); acest acord extinde ,.open sky” s1 pentru celelaite 11
state membre. dintre care 6 nu au niciun fel de acord aerian

| incheiat cu SUA:

- inldturarea tuturor restrictiilor referitoare la tarifele utilizate pe
toate rutele intre UL s1 SUA. cu exceplia transportatorilor acrieni -
! americani care nu pot sa stabileasca tarife pe rute intra-comunitare:

- inlaturarea tuturor restrictiilor pentru drepturile de trafic de
libertatea a 7-a pentru serviciile operate de companii aerienc
comunitare. dar fard drepturi aditionale de trafic de libertatea a 7-
a pentru servicii integral cargo pentru companii americane;

- drepturi de trafic de libertatea a 7-a pentru transportul de
pasageri numai pentru companiile comunitare. intre SUA s
orice punct din Zona Comuna Europeani de Aviape (ECAA):

! - drepturi de a avea aranjamente de francizd si de branding cu
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balle companii (astfel de prevederi nu exista in prezent in nici un

acord bilateral incheiat in domeniul transportului aerian)

- angajamentul autoritatilor americane de a trata in mod impartial
s1 rapid solicitarile de imunitate antitrust {ATI) si asigurarea ca
companiile aeriene comunitare sunt calificate pentru ATl in baza
acestui acord:

UT: 51 SUA si companii aeriene din state terte:

- crearea de nol oportunitati pentru companiile aeriene comunitare
de a inchiria in sistem ,,wet-lease” acronave companiilor aerienc
americane pentru utilizarea pe rute internationale intre SUA si
orice stat tert, ceea ce esle in prezent interzis de Administratia
Federala a Aviatie din SUA (FAA).

Dest in prezent nicl 0 companie aeriand romand nu efectueaza
curse aeriene inspre SUA. cadrul juridic creat de acest acord poate
conduce la o dezvoltare a traficului intre Romania si SUA.

- posibilitaten nelimitata de operare in sistem ,,code-sharing” intre -

) impactul social

Prin dezvoltarea traficului de pasageri noi intre UE si SUA se
preconizeaza crearea de noi locuri de munca la nivelul UE. precum
s beneficii directe pentru consumatori care se vor reflecta in
servicii de calitate superioara. tarife reduse st timpi de calatoric
mai mici.

- 4. Impactul asupra mediului

transportatorti americani sa fie supusi taxarii pentru combustibiiul
utilizat pe rute intre statele membre UE dacid doua state membre isi
exercitd drepturile stabilite in baza legislatiel comunitare de a
retrage exceptarea existentd a taxarii; totodata, a fost speciticat in
mod explicit de cédtre ambele pérti ¢a dispozitiile acordului nu vor
afecta in nici un fel pozitiile lor juridice si politice in legaturd cu
diverse aspecte din domeniul aviatier referitoare ia protectia
mediului. in acest fel pastrand deschise optiunile UE in ceea ce
priveste masurile viitoare referitoare la protectia mediului.

inchusiv. in  domeniile cercetanii  stiintifice st dezvollarea

tehnologiilor  privind clima, care vor imbunatati siguranta.

eficienta utilizarit combustibilubhu s1 va reduce emisitle in

| lransportul acrian,

Prin intermediul  Acordului este recunoscutd posibilitatea ca !

Acordul cuprinde angajamentul reciproc de a spori cooperarea.

3OANe imformatn

fi aplicat provizoriu de fa data de 30 martie 2008.

nivel de stat. decat dupd indeplinirea procedurilor interne pentru
intrarea in vigoare a acordului. dupd data semnarn acestuia. este

i absolut necesar ca, in conformitate cu legislatia nationala,

Legea de ratificare a Acordului sa intre in vigoare pana la data

-
J

de 30 martie 2008, pentru ca Romania sa fie in masura sa aplice |

In conformitate cu prevederile art. 25 al Acordulutl si cu decizia !
Consiliului Transporturi din data de 22 martie 2007 acest Acord va

Avand in vederc c¢id legislatia internd romana privind tratatele
{Legea 590/2003) nu permite aplicarea provizorie a unui tratat la



s acordul de la aceasta datd. Chestiunea are sensibilitate politici
maxima (Conusia a subliniat taptul ¢a. in cazul in care partile nu
respecta anumite prevederi din acord, exista riscul retragerii unora :
dintre beneficiile acordate). Neaplicarea provizorie a Acordului de
catre un stat membru poate determina SUA sa nu aplice unele din
| masurile incluse in acesta.

AP —

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul

curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

o - mii lei -
| Indicatori Anul | Urmitoril 4 ani Media pe
i curent 5 ani

1 2 3 | 4 s 1 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare. plus/ninus.
Jin care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
{i1) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
¢) hugetul asigurarilor scerale
do slat
11) contributil do asigurdri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect. ,

2 Nodificari ale cheltuielilor

bugetare. plus/minus,
din care:

a) buget de stat. din acesta:
{1} cheltuieli de personal
{1t) bunurt si servicli

by bugete focaic:

(1) cheltuicli de personal
(11) bunuri si servicil

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
(1) cheltwelh de personal
(1) bunuri s servieii

. Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Impact Iinanciar.

plus/minus. Jdin care:
a) bugel de stat
b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

: 4. Propuneri pentru acoperirea

crestern cheltuielilor
“bugetare

Proiectul de actl normativ nu se refera la acest subiect.

3. Propuneri pentru
compensa

a @ Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
f




reducerea veniturilor ‘
bugetare ’

6. Calcule detaliate privind - Projectul de act normativ nu se referd la acest subject.

fundamentarca modificarilor
veniturilor sifsau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii Nu au fost identificate.

5. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

|. Pronecte de acte normative
_suplimentare

- Nu este cazul.

2. Compatibilitatea
protectulut de act normatiy
cu legislaba comunitara in
materie

Acordul este incheiat de Comunitatea Europeani si statele
sale membre si este in concordantd cu legislatia comunitara
in materie.

. Decizn ale Curtii
Europene de Justitie g alte
DNocumente

)

Acordul se Incadreazd in necesitatea reglementirii relatiilor
de transport aerian intre UE si SUA ca urmare a hotararilor
din anuf 2002 ale Curtii Europene de Justitie impotriva a opt
state membre care aveau incheiate acorduri aeriene bilaterale

aduceau atingeri grave concurentei in cadrul Comunititii iar
pe de alta parte incilcau dreptul de libera stabilire consimtit
prin Tratatu] de instituire a Comunitatilor Europene.

speciale cu Statele Unite ale Americii care, pe de o parte |

4 Pvaluarea conformitdt:

Protectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

SooANe dack normative  sifsau
documente internationale din cace
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se reterd la acest subiect.

| 6. Alte informatii

In prezent. cooperarea in domeniul aviatiei civile dintre
Romania g1 Statele Unite ale Americil este reglementata prin
Acordul dintre Guvernul Romdniei si Guvernul Statelor
Unite ale Americii privind transporturile acriene, semnat lu

Washington la 15 iulie 1998, ratificat prin Legea nr.
136/1999 s1 mentionat in Anexa | la Acordul UE - SUA.

In conformitate cu prevederile art. 22 ale Acordului UE -

- SUA, in perioada aplicdrii provizorit a Acordului. se

suspendd toate acordurile bilaterale incheiate de statele
membre cu SUA, urmand ca dupd intrarea in vigoare a

! acestuta, conform art. 26, Acordul UE — SUA sa inlocuiasci

i prevederile acordurilor bilaterale.

6. Consultirile efectuate in vederea elaboririi protectului de act normatiy

| 1. Informatii privind procesul de consultare cu | Nu este cazul.
. oreanizatii - neguvernamentale.
©eercetare s alte organisme implicate

instituite de

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a Nu este cazul,

avul loc consultarea, precum si a modului in care
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~activitatea acestor organizatii este legata de
- oblectul protectulur de act normativ

3. Consultarile organizate cu autoritatile
admintstraticr publice locale. in situatia in care
' proiectul de acl normativ are ca obiect activitati ale
acestor autorititi. in condittile Hotararii Guvernului
. or 32172005 privind procedura de consultare a
Hstructurifor asociative ale autoritaiilor
" administratiei publice locale la elaborarea
| proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultarite desfasurate in cadrul consiliilor
| interministeriale. in conformitate cu prevederile
Hotarari: Guyvernulut nr. 750/2005 privind
“constituirea consiliilor interministeriale permanente

|
|
T
I
!

Nu este cazul.

5. Informatit privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Apdrare a Tarii
¢) Consiliul Feonomic si
Soctal
&Yy Consitiul Concurentel
o) Curtea de Conturt

|
|

Consiliul Legislativ a avizat favorabil
prolectul de lege prin avizul nr.1371 din 8
octombrie 2007. !

_ ()\ [te informati

Nu au fost 1dentificate.

7. Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

1. Informarea societdtii civile cu  Proiectul de lege a fost publicat pe site-ul MT si urmeaza
sa fie publicat in Monitorul Oficial al Romaniei. Partea 1.
dupa aprobare.

privire  la necesttatea  elaborarii

™

|
|
i
|
|
|
|
|
1

2 Informarea societatii civile cu

 privire la eventualul impact asupra

| mediului In wma implementéri
: projectuiui de act normativ. precum
st efectele asupra sdndtatn s

securitdtl cetatentlor sau diversitati

biologice

Proiectul de act normativ nu are un astfe] de impact.

3 Alte intormatii

i Nu au fost identificate. |

8. Mésuri de implementare

1. Masurile de punere in | Nueste cazul.
Caplicare a proiectului de  act
citre  autoritatile
publice  centrale
sisau locale - inlintarea unor
. nol organisme  sau  extinderea

Ccompetentelor instrtutiilor |

normatey de

|
]
|
|
!
administratiel i
i

extslente

2. f_\llC n ti‘w_rpjr;uii

. Nu au fost identificate,
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- Avand in vedere cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de Lege anexat,
pe care va rugam sa-1 aprobati.

PRIM,_MINISTRU
7 ,:W/’Mi s

CALIN OPESCI{;I\-LTéRICEANU

. -





