EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiectului de act normativ

L EGE

pentru ratificarea Memorandumului de intelegere pentru dezvoltarea |
coordonatid a Automagistralei Inelare a Marii Negre, |

1. Descrierea
situatiel actuale

~ adoptat la Belgrad, la 19 aprilie 2007

2. Motivele emiterii proiectului de act normativ

| Avand in vedere transformarile politice s economice dm|

‘schimburilor comerciale. |

- cooperaril in scopul crearii condititlor pentru libera miscare a

Europa i Asia in cursul ultimului deceniu, se impune innoirea |
cadrului  juridic  prin  negocierea  unor  intelegeri |
interguvernamentale in domeniul transporturilor, atat bilaterale
cat si multilaterale, care si permitd facilitarea acestor |
transporturi, reflectdind astfel tendinta ascendentd a |

In sensul celor mentionate, un rol important il joaci
organizatiile internationale si initiativele de cooperare regionala
in domeniul transporturilor, printre ale céror obiective se
inscrie si luarea masurilor necesare pentru facilitarea :
transporturilor si comertului, pentru o dezvoltare economica
durabila.

Printre cele mai importante organizatii regionale in domeniul .
transporturilor se numara Organizatia Cooperarii Economice a -
Marii Negre (OCEMN), care are ca scop promovarea

bunurtlor, servicitlor. fortel de munca si capitalului intre statele \

membre.

- Statele membre OCEMN sunt: Republica Albania, Republica

Armenia, Republica Averbaidjan, Republica Bulgaria, Georgia,
Republica Elend, Republica Moldova, Romania, Federatlal
Rusa, Republica Serbia, Republica Turcia s1 Ucraina. |
Deciziile se iau in cadrul intdlnirilor Ministrilor Afacerilor de i
Externe (MMFA) care au loc de doud ori pe an, presedintii !
fiind numiti prin rotatie. Grupurile de lucru (transporturi, :
comunicatii, comert si industrie etc.), care sunt formate dm'
experti, se intdlnesc regulat intre intalnirile MMFA pentru a |

| discuta problemele si propunerile de cooperare. Rapoartele
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expertilor sunt analizate si apoi transmise spre aprobare si |
adoptare cu ocazia MMFA. La ora actuala presedintia |
organizatiei este detinutd de cédtre Republica Turcia. '
|
' La intélnirea grupului de lucru pentru transporturi al OCEMN |
| (Sochi, 25-26 septembrie 2006), a fost analizat proiectul de -
“Memorandum de Tntelegere pentru dezvoltarea coordonatd a
Automagtstraler Inelare a Marii Negre. |
[n urma analizei textului. expertii grupului de lucru au agreat
forma finald a proiectului de memorandum de intelegere 1ar in
cadrul reuniunii ministrilor transporturilor din data de 27
septembrie 2006, prin declaratia comuna adoptatd, s-a facut
recomandarea, ca dacd este posibil, acest Memorandum de
Intelegere sa fie finalizat in cadrul reuniunii Comitetului
Inaltilor Functionari ai OCEMN.

Cu ocazia reuniunii Ministrilor Afacerilor Externe din statele
membre OCEMN de la Belgrad, Republica Serbia, 19 aprilie
2007 a fost semnat Memorandumul de Intelegere pentru
dezvoltarea coordonatd a Automagistralei Inelare a Marii
Negre.

Memorandumul se incadreaza in directia generald a dezvoltarii
colaborarii statelor membre OCEMN pentru crearea unui
sistem integrat si interoperabil de transport intre trile din
regiunea Marii Negre st a Marii Caspice si are ca scop
' promovarea transportului international rutier de marfuri si
“persoane, considerat de mare importanta pentru dezvoltarea :
economicd a statelor din regiune.

Memorandumul are la baza Declaratia Comuna a Ministrilor de
Transport ai Statelor Membre OCEMN referitoare la legitura
Retelet de Transport a Marii Negre cu Reteaua de Transport
- Trans — Europeana in cadrul legaturilor de transport Furo -
Asiatice, semnata la 28 ianuarie 2005 la Salonic si evidentiazi
faptul cd un plan coordonat de constructie si reabilitare de
drumuri este vital pentru crearea si extinderea legaturilor intre
statele Uniunii Europene, Mirii Negre si Asiatice st este
necesar pentru a satisface cerintele traficului international in
viitor.

Scopul acestui memorandum este intarirea cooperdrii intre parti .
pentru dezvoltarea Automagistralet Inelare a Marii Negre |
(AIMN), o sosea internationald in jurul Marii Negre, in
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conformitate cu acordurile in vigoare si reglementirife si
standardele relevante. Aceasta cooperare se va axa in primul
rand pe crearea politicilor, inclusiv a principiilor st actiunilor
cum ar fi cele organizationale, legislative si economice’ ca si

. modul lor de realizare si de urmarire.

Dezvoltarea AIMN va {1 un pas major pentru crearea

Corndorului Inelar al Marii Negre, o retea de transport .

“multimodala  si va include intretinerea, reconstructia.

reabilitarea, modernizarea si constructia noua a infrastructurii
rutiere principale 1 auxiliare.

Prin semnarea acestui memorandum partile doresc sprijinirea

proiectarii, constructiei, intretinerti tehnice, operarii si
management-ului  AIMN pe teritoriul partilor, in cadrul
infrastructurii europene de transport multimodale, care sa
permitd construirea legaturilor care lipsesc in reteaua de
drumuri existentd in regiunea Marli Negre, avand la bazi
recomandarile si normele aprobate de catre organizatiile
internationale si UE, inclusiv Acordul European privind
Arterele de Trafic International Principale (AGR).

AIMN va furniza servicii de calitate adecvatd pentru siguranta
traficulul la zi, vitezd si confort si va facilita dezvoltarea
economica si sociald spre beneficiul intregului continent

european. In acest context, partile, tinand cont de faptul ca

anumite partt din AIMN sunt de asemenea parti ale Retelei de
Transport Trans-Europeand, sunt de acord s promoveze AIMN
autoritatilor internationale competente pentru ca in viitor sa fie
inclusd in Reteaua pentru Extinderea axelor principale de

Transport Trans - LEuropene in vecindtatea statelor si

regiunilor.

Pentru realizarea proiectului AIMN, se va infiinta Comitetul de
Conducere al AIMN, cu intalniri de cel putin o data pe an.
format din céte un reprezentant si un inlocuitor, desemnati de
fiecare parte semnatard. Comitetul de Conducere al AIMN
elaboreaza politica de dezvoltare a AIMN si 1a toate masurile
necesare pentru realizarea sa.

Pentru sustinerea lucrdrilor Comitetului de Conducere se va
stabili s1 un Secretariat Tehnic Permanent Comun, care va face -
 propuneri, evalua studii s1 va coopera cu Comitetul de
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' Conducere pentru identificarea resurselor financiare. :
, .
Fiecare parte semnatara va numi un Coordonator National |
pentru AIMN. Acest Coordonator este responsabil pentru |

| coordonarea oricdrel activitati in tara sa privind AIMN. !

ani si va f1 prelungit automat pe perioade de 5 ani consecutiv. .
cu exceptia cazului in care va lesi din vigoare la solicitarea a
cel putin 2/3 din parti.

AU |
Memorandumul va fi in vigoare pentru un termen initial de 10
i

- 2. Schimbari
| preconizate

Memorandumul de intelegere pentru dezvoltarea coordonata a
Automagistralei Inelare a Marii Negre va intra in vigoare in
prima zi a lunii urmétoare datei cand opt parti l-au semnat si au
notificat Secretariatul Permanent OCEMN c¢a au incheiat
procedurile legale necesare pentru acest scop.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

3. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

e Impactul | Implementarea acestui proiect de lege va incuraja si va

MAacroeconvniic

! facilita cresterea fluxului de transport rutier de marfuri si
| persoane in regiunea Marii Negre.

“Memorandumul va crea premisele pentru crearea unui
- sistem integrat si interoperabil de transport intre trile
din regiunea Marii Negre si a Marii Caspice.

mediului de afaceri

2. Impactul  asupra | Prezentul proiect de lege va avea un impact pozitiv

asupra integrarii transportului rutier in lanturile de
transport multi-modale din Europa.

Impactul pozitiv al memorandumului asupra mediului de
afaceri va depinde in mare masurd de capacitatea
operatorilor privati de transport, a firmelor de expeditii si
logisticd de a se mobiliza, de a elabora si promova
proiecte de transport valabile care vor spori utilizarea
retelei de transport s1 vor pune in valoare infrastructura |
de transport rutier de interes national.

| 3. Impactul social

Prezentul proiectul de lege va crea posibilitatea
implementarit  corespunzatoare a  proiectelor  de
imbunitatire si dezvoltare a infrastructurii de transport de
interes national.

4. Impactui asupra | Ratificarea Memorandumului de Intelegere pentru

dezvoltarea coordonatd a Automagistralei Inelare a Marii |

| mediului
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”Negre va crea conditiile propice pentru realizarea unor |
. lucriri cu o influentd benefica asupra calitatii mediului l‘
| prin reducerea poludrii fonice, reducerea volumului de
| praf antrenat, precum s$i a noxelor eliminate cle'i
| mijloacele de transport.
| Implementarea memorandumului se va realiza cu!
| respectarea legislatiei in vigoare, nationale si europene, |

n . . . . - . |
in ceea ce priveste analizarea impactului masurilor |

intreprinse asupra mediului inconjurétor. - |
| 5. Alte informatii Nu au fost identificate.

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

o - miilei-

Indicatori Anul | Urmatorii 4 ani - Media

curent pe

L 2 3 ] 4 | 5 | 6 7

I Modificiri ale Proiectul de act normativ nu se referd la acest

veniturilor subiect.

bugctare. (ius/minus,
din care

~a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
| (i) impozit pe venit
' b) bugete locale:
- (i) impozit pe profit
| ¢) bugetul asigurarilor i
sociale de stat:

(1) contributii de
asigurari
h2 Modificari ale Proiectul de act normativ nu se referd la acest
cheltuielilor subiect.

bugetare, plus/minus, |
- din care: |
: a) buget de stat. din acestar
" (i) cheltuieli de personal .

(i) bunuri si servicii
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“soclale

b) bugete locale:
(i} cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicil

¢) bugetul asigurdrilor

de stat:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, Proiectul de act normativ nu se referd la acest
plus/minus, din care: subiect.

| a) buget de stat |

b) bugete locale %

4. Propuneri pentru | Proiectul de act normativ nu se referd la acest

_ucoperirea subiect.

- cresterii cheltuielilor

' bugetare

5. Propuneri pentru a| Proiectul de act normativ nu se referd la acest

compensa reducerea | subiect.

_veniturilor bugetare _

6. Caleule desaliate privind | Proiectul de act normativ nu se referd la acest

fundamerturea
modificarilor

veniturilor si/sau

cheltuielilor bugetare

" subiect.

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

5. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

. 1. Proiecte de acte normative

suplimentare

subiect.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest!

- 2. Compatibilitatea

proiectului de act normativ
cu legislatia comunitaré in
materie

Memorandumul de Intelegere pentru dezvoltarea |
coordonati a Automagistralei Inelare a Marii Negre
incheiat la nivelul Organizatiei pentru Cooperare
Economica la Marea Neagrd

nu aduce atingere |

acquis-ului comunitar §i angajamentelor asumate de ,
' Romania In acest sens.

Decizit ale Curti
Furopene <2 Justitie si alte

-
..’.

documets. -

subiect.

§)

t . . [ o i
Proiectul de act normativ nu se referd la acest




4. Evaluarea conformitatii: | Projectul de
1: sublect.

act normativ se referd la acest|

5 Alte acte normative si/sau | Proiecwl de
' documente internationale din subiect.
_care decurg angajamente

act pormativ nu se referd la acest

| 6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

—

6. Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

I Informatii privind procesul de consultare
! L .
lcu organizati neguvernamentale, nstituite
~de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost
publicat pe site-ul Ministerului
Transporturilor i a fost dezbatut in
cadrul Comisiei de Dialog Social la
care au participat reprezentanti at.
organismelor interesate.

2. Fundamentarea alegerii organizatitlor cu

care a avut loe consultarea, precum si a

' modului in care activitatea acestor

- organizatii este legata de obiectul
plmectulm de act normativ

Nu este cazul.

| 3. Consultarile oloamzate cu autoritatile

l administratiei publice locale, in situatia in
. care proiectul de act normativ are ca obiect
“activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
' procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiel

|
|
‘ publice locale la elaborarea proiectelor de
|

Nu este cazul.

‘7 acte normative

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate

cu prevederile Hotéararii Guvernului nr.

. 75072005 privind constituirea consiliilor

} mteamxmsteuale permanente

Nu este cazul.

5. Infor matii privind avizarea de catre:
y Consthul Leglslatlv

b) Consitiul Suprem de
Aparar a Tarii
¢) Consiliul conomic si

i
!

Consiliul Legislativ a avizat favorabil

| proiectul de lege prin avizul nr.1503
' din 30 octombrie 2007. 1




o SOrL‘:I-'d | B
d) Consiliul Concurentel
e) Curtea de Conturi

6. Alte informatil

Nu au fost identificate.

_|
a

i
—

7. Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

|. Informarea societdtii civile
cu privire la  necesitatea

elabordrii  proiectului de act

~dsupra

normativ

Proiectul de act normativ
impact.

nu are un astte!l de

2. Informarea societdtii civile
cu privire la eventualul impact
mediului  In  urma

implementarii  proiectului  de

act  normativ.  precum Sl
Cefectele  asupra sindtaui s
Csecurititii cetatenilor sau
diversitaiii ologice

I. Masurile de punere in

normativ de catre
autorititile  administratier
'publice  centrale  si/sau

‘organisme sau extinderea
- competentelor

L3, Alte inlocinatit

Proiectul de act normativ
impact.

nu are un astfel de

Nu au fost identificate.

8. Misuri de implementare

aplicare a proiectulul de act

locale - infiintarea unor noi

institutitior
existente

2. Alte informatii

' Nu au fost identificate.

La nivelul fiecarui stat membru OCEMN se va numi |
un Coordonator National pentru AIMN care este |
responsabil pentru coordonarea oricdrei activitati in
tara sa privind AIMN. '




Avand in vedere cele prezentate mai sus, a fost elaborat prezentul proiect de lege

qemt PARLAMENTULUY spre adoptare.

pe care 11 st
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