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R Emm%e%r:énen! al Senatului
GUVERNUL ROMANIEI L : _id%. 4, Z00%
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea unor dispozitii ale
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34 din 19 aprilie 2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de
lucrdri publice si a contractelor de servicii, precum §i pentru completarea
art. 6 din Legea contenciosului administrativ nr. 554 din 07 decembrie 2004,
inifiatd de domnii deputati Martin Eduard Stelian, Mazéire Alexandru si Dida
Comneliu Ioan din Grupul parlamentar al PSD (Bp. 532/2007).

L Principalele reglementiri

Aceasta inifiativa legislativd are ca obiect de reglementare amendarea
Ordonantei de wurgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice §i a contractelor de servicii, precum i a art. 6 din Legea
contenciosului administrativ nr.554/2004.

Astfel, prin modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2006
se¢ urmdreste instituirea unor misuri legislative care si protejeze autorititile
contractante in cadrul procedurilor de achizitie publicd fatd de riscul unui
eventual comportament neprincipial si abuziv al ofertantului/candidatului a
carui consecin{d o reprezintid afectarea intereselor publice prin perturbarea
gravi a functiondrii unei institutii publice; aceste misuri constau in depunerea



de catre ofertant/candidat a unei cautiuni reprezentdnd 0,2% din valoarea
" estimatd a contractului de achizitie publica. Potrivit tezei a 1lI-a a alin. (4) al
art. 269', nou introdus, nedepunerea cautiunii sau neprezentarea ei, atrage
respingerea plangerii formulate.

Modificdrile legislative propuse vizeazd limitarea numarului de
contestatii nefondate introduse Tmpotriva autorititii contractante de catre
persoanele care au depus oferte in cadrul procedurilor de achizitii publice,
concesiune de lucriri publice sau concesiune de servicii.

Referitor la amendarea art. 6 din Legea nr. 554/2004, initiatorul propune
modificarea alin. (1), astfel:

» (1) Jurisdictiile administrative speciale sunt facultative §i gratuite.
Dacd printr-un act normativ se prevede obligativitatea depunerii unei
cautiuni de cdtre contestator concomitent cu introducerea actiunii sale,
datoritd posibilitatii afectarii unui interes public major, de naturd a
perturba grav functionarea unei institutii publice, nu inseamnd cd este
afectat caracterul gratuit al jurisdictiilor administrative speciale.”

II. Propuneri si observatii

1. Obligativitatea depunerii unei cautiuni, asa cum se prevede la
art. 269', limiteaza liberul acces la justitie garantat de art. 21 din Constitutie,
republicatd. Obligarea unei parti din proces la plata unei cautiuni are ca
finalitate acoperirea eventualelor daunc cauzate ca urmare a suspendarii
executdrii silite a unei hotirari definitive si irevocabile. In acest sens s-a
pronuntat si Curtea Constitutionald prin Decizia nr. 669/2006 si Decizia
nr. 8/2006.

in plus, nu sunt stabilite criteriile obiective pentru determinarea
cuantumului cautiunii sau posibilititii de apreciere a instantei cu privire la
necesitatea instituirii ei. Faptul ca retinerea cautiunii este lasatd la dispozitia
autorititii contractante si nu a instantei (organismului administrativ
jurisdictional) intiresc concluzia ci art. 269’ si art. 278' contravin art. 21 din
Constitutie, republicati.

Pentru a facilita excluderea candidatului contestator din procedura
achizitiei publice si retinerea cautiunii, abuzul de drept si reaua-credinta in
exercitarea dreptului sunt prezumate de indatd ce contestatia a fost respinsa.
Se incalcd, astfel, un principiu fundamental de drept, si anume ci buna
credintd se prezuma (bona fides prezumitur), cel care invocd exercitarea
abuzivd a unui drept fiind obligat sd isi probeze sustinerea. Respingerea
contestatiei indiferent de motiv nu poate fi calificati ca o prezumtie a relei
credinte.



2. Precizim ca pentru fluidizarea §i operativitatea procesului de
' rezolvare a contestatiilor, Guvernul a adoptat Ordonanta de urgenta
nr. 94/2007 prin care a prevézut o serie de masuri, precum :

- suspendarea procedurii de atribuire ca urmare a depunerii unei
contestatii, in eventualitatea achizitiei mai multor loturi in cadrul aceleiasi
proceduri, se va realiza doar pentru lotul contestat fira a fi afectate celelalte
loturi;

- introducerea unei obligatii clare a contestatorilor de a transmite
autorititii contractante, in maxim 1 zi lucritoare, o copie dupd contestatia
depusa in fata Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor (CNSC),
neindeplinirea acestei obligatii conducdnd la respingerea acesteia ca fiind
lipsitd de interes;

- introducerea obligatiei autoritdtilor contractante ca, in termen de cel
mult 5 zile dupd primirea unei contestatii, sd transmitd la CNSC toate
documentele relevante pentru achizitia in cauzi;

- introducerea unei prevederi prin care se stipuleazd cd numarul de zile
in care CNSC trebuie si rezolve contestafia se va calcula independent de
solicitarile ulterioare pe care membrii completului le pot transmite partilor in
litigiu, fiind in total cel mult 30 de zile de la data primirii dosarului achizitiei
publice de la autoritatea contractanta,

- introducerea unei noi obligatii pentru CNSC de a publica motivatiile
care au stat la baza adoptirii unei decizii, cu scopul principal de a oferi
autorititilor contractante exemple de interpretari pe spete concrete;

- introducerea unei prevederi care s confere CNSC posibilitatea de a
sanctiona contestatorul, la cererea autoritatii contractante, in cazul exercitarii
abuzive a dreptului de a depune contestatii pe cale administrativ-
jurisdictional;

- introducerea unei prevederi care sd confere autoritdtii contractante
dreptul de a obtine misuri reparatorii in cazul in care considerd ci exercitarea
de catre contestator a dreptului de a depune contestatie s-a efectuat in mod
abuziv;

- reintroducerea posibilitdtii de infiintare a unor oficii teritoriale ale
CNSC.

Prin adoptarea acestei propuneri legislative in forma propusa nu s-ar mai
asigura existenta unor cii de atac efective §i rapide impotriva deciziilor luate
in mod ilegal de catre autorititile contractante in procesul de atribuire a
contractelor de achizitie publici. De asemenea, ar avea ca efect sciderea
eficacititii cdilor de atac, operatorii economici fiind in acest fel descurajati sa
foloseascd mecanismele legale de contestare inainte de incheierea unui
contract de achizifie publica.



3. Referitor la propunerea de modificare a Legii nr. 554/2004
~ (pct. 2) mentiondm c3 nu este posibild interpretarea art. 21 din Constitutie,
republicatd, potrivit caruia ,, (4)Jurisdictiile speciale administrative sunt
facultative §i gratuite. ”, prin intermediul unui act normativ de rang inferior.

Oricum, plata unei cautiuni nu schimba caracterul gratuit al jurisdictiei
administrative speciale, aceastd suma nefiind perceputa cu titlu de taxa pentru
acoperirea cheltuielilor procedurale, ci pentru a despiagubi partea adversi in
cazul respingerii actiunii.

111. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



