AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind modificarea si completarea
Legii nr.198/2004 privind unele mésuri prealabile lucririlor de
constructie de autostrizi si drumuri nationale

Analizdnd proiectul de Lege privind modificarea si
completarea Legii nr.198/2004 privind unele misuri prealabile
lucrarilor de constructie de autostrizi si drumuri nationale,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.137 din
28.06.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu luarea in considerare a
urméitoarelor observatii:

L. Observatii generale

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr.198/2004 privind unele masuri prealabile
lucrérilor de constructie de autostrdzi si drumuri nationale, ludndu-se
in considerare necesitatea de a se adopta de urgentd, o serie de
masuri necesare accelerdrii executiei lucririlor de constructie de
drumuri de interes national, declarate de utilitate publica si care fac
obiectul unor investitii prioritare cu finantare externa si finantare de
la bugetul de stat.

Proiectul are caracter de lege organicd imprumutindu-l de la
legea de bazd asupra cdreia intervine, iar potrivit art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicati, prima Camera sesizati este Senatul.

2. Modificarea propusa la alin.(1) al art.2 nu este relevantd (cu
exceptia actualizarii denumirii ministerului), neschimbind semnificatia
juridica a dispozitiei prezente.

3. La pct.2 semnalim faptul cd includerea in notiunea de
expropriere a primulut caz propus nu se armonizeazd cu solutiile



legale adoptate prin alte legi, cum ar fi Legea energiei electrice
nr.13/2007, sau Legea gazelor nr.351/2004 prin care pozitionarea unor
conducte pe terenuri proprietate privati se subsumeaza ideii juridice
de servitute, iar in ceea ce priveste ,,gropile de imprumut”, acestea nu
conduc de asemenea, la necesitatea unei exproprieri de teren, ci
doar a unor despéagubiri de folosinta a terenului.

Sub aceste aspecte, sugerim revederea solutiei.

4. Cu privire la pct.5 referitor la art.4 alin.(1), in rAndul 3 textul are
in vedere ,,amplasamentul lucririi conform variantei finale a studiului
de fezabilitate”, pe carc Guvernul il aprobd prin hotirire; aceeasi
hotdrdre a Guvernului este necesard si la pct.6 in cazul alin.(4) al
aceluiagi articol, in situatia modificirii numirului de imobile
necesare a fi expropriate, precum si in orice alte situatii temeinic
motivate, in schimb in alin.(7), in cazul modificirii amplasamentului,
acest lucru se considerd o regularizare a datelor de identificare a
imobilelor, fard a mai fi necesari o hotirare a Guvernului.

In acest caz, modificarea amplasamentului prin actul
administrativ, duce la o expropriere pentru cauzi de utilitate publica,
realizatd practic de un alt organ decit Guvernul. Or, Compania
Nationala de Autostrdzi si Drumuri Nationale din Roménia S.A. nu
poate reprezenta Guvernul, iar hotirdrea sa nu este publicatdi in
Monitorul Oficial.

Aceasta prevedere trebuie revazuta.

3. Cu referire la pct.6 privind art.4 alin.(5), in afara masurilor de
publicitate preconizate, este necesard §i 0 comunicare personali
adresata fiecirui proprietar, cu confirmare de primire, pentru a se
asigura protectia drepturilor fundamentale constitutionale.

6. Referitor la prevederile pct.12 privind art.9 alin.(1), care
trebuie corelate cu prevederile alin.(3), ce trimit la procedura
previzutd de art.21-27 din Legea nr.33/1994 privind exproprierea
pentru cauzd de utilitate publicd, semnaldm o necorelare evidentd cu
aceste prevederi care, prin art.21, fac trimiteri la intimpiniri
prealabile sesizarii instantei judecatoresti.

Oricum, in aceste conditii, termenul de 15 zile de la comunicare
apare defavorabil partii si este recomandabil a fi prelungit la 30 de
zile.

In ce priveste sanctiunca decaderii, aceasta este excesiva,
deoarece apare in contradictie cu prevederile art.103 Cod proceduri
civila, care prevdd cd ,neexercitarea oricarei cii de atac si
neindeplinirea oricdrui alt act de procedurd in termenul legal atrage
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decaderea, afara de cazul cind legea dispune altfel sau cind partea
dovedeste cd a fost impiedecatd printr-o imprejurare mai presus de
vointa ei1”.

Cu privire la alin.(2), aceeasi remarcd se impune in ceea ce
priveste sanctiunea decdderii, termenul de 3 ani fiind un termen de
prescriptie.

7. Cu privire la pet.15 privind modificarea alin.(2) al art.14,
textul nu are o relevantd juridicd si, deci, actualul alin.(2) poate fi
abrogat, dar nu modificat in sensul propus.

I1. Observatii de redactare si de tehnici legislativa

Sub aspect tehnic legislativ sunt de preluat urmitoarele
observatii si propuneri:

1. La Art.I, partea introductiva, recomandam ca expresia “din
31/05/2004” sa fie redata sub forma “31 mai 2004”.

2. La pet.l al Artl, partea dispozitivd, necesitd si fie
reformulata, astfel:

“1. Alineatul (1) al articolului 2 se modifici si va avea
urmatorul cuprins:”.

Urmeaza textul propus pentru alin.(1) din cuprinsul caruia
trebuie eliminatd expresia “art.2” antepusa alin. (1).

3. La pet.2 al Art.I, partea dispozitivd, recomandam ca termenul
“alineatul” sa fie scris abreviat “alin.”, iar Intreaga norma si fie
cuprinsd fintre ghilimele (textul este propus insd la o revedere
generald).

4. La pct.3 si 4 ale Art.1, deoarece actualul art.3 are un singur
alineat, propunem comasarea celor doua parti dispozitive intr-una
singurd, in urmitoarea formulare:

“3. Articolul 3 se modifica si va avea urmétorul cuprins:”.

Urmeaza textele propuse pentru art.3 alin.(1) si (2).

In cuprinsul alin.(1), sintagma “Legii privind finantele publice
nr.500/2002” trebuie redatd sub forma “Legii nr.500/2002 privind
finantele publice”, iar in cuprinsul alin.(2), sintagma “la art.2 al
alin.1”, avand in vedere si dispozitiile Legii nr.7/1996 a cadastrului si
in vedere dispozitiile Legii cadastrului si publicititii imobiliare
nr.7/1996”.

Ca urmare, punctele subsecvente vor fi renumerotate, iar partea
dispozitiva a pct.4 va fi eliminata din text.



5. La pet.S si 6 al Art.1, dcoarece actualul art.4 are doar trei
alineate, propunem comasarea celor doud parti dispozitive ale pct.5 si
6 in urmatoarea redactare:

“Articolul 4 se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

Urmeaza textele propuse pentru art.4 alin. (1)-(8).

Ca urmare, pct.6, partea dispozitivi se elimin din proiect.

6. La pct.7 al Art.1, partea dispozitivi trebuie reformulata astfel:

“7. Alineatele (2), (3), (5) si (6) ale articolului 5 se
modifica st va avea urméatorul cuprins:”.

Urmeaza textele pentru alineatele propuse.

7. La pct.8 al Art.l, partea introductiva, termenul alineatele
trebuie redat sub forma “alin.”.

In ceea ce priveste alin.(9), expresia “Legii nr.7/1996” trebuie
redatd sub forma “Legea cadastrului si publicitatii imobiliare
nr.7/1996.

8. La pct.14 al Art.], privind textul alin.(2) al art.12, expresia
“la art.4 alin.1” trebuie redata sub forma “la art.4 alin.(1)”.

9. La pet.17 al Art.l, avind in vedere cd textul propus este
cuprins in Art.Il, se impune eliminarea sa.

10. La Art.II, in acord cu prevederile art.53 alin.(1), din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, este
necesar sd se prevadd si data intrdrii in vigoare a normelor
metodologice, care sa nu depageasci 30 de zile.

11. La ArtlIV, potrivit uzantei, expresia ,,din 31/05/2004”
trebuie redata sub forma “din 31 mai 2004”.
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