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AVIZ
referitor la propunerea legislativi privind pensiile de
stat si alte drepturi de asiguriri sociale ale
lucritorilor din industria miniera

Analizand propunerea legislativii privind pensiile de stat si
alte drepturi de asiguriri sociale ale lucritorilor din industria
minierd, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B310 din 14.06.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit:a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativa, cu urmadtoarele
observatii si propuneri:

I. Observatii generale

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare pensiile
de stat si alte drepturi de asiguréri sociale ale {ucratorilor din industria
miniera.

Potrivit obiectului de reglementare si avand in vedere cd la art.68
din proiect sunt incidente prevederile art.73 alin.(3) lith) din
Constitutia Romaniei, republicatd, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, iar in aplicarea prevederilor art.75
alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata
este Senatul.

2. Intrucat prezenta propunere legislativd implica modificarea
prevederilor bugetului de stat, estc necesar sd se solicite punctul de
vedere al Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1)
teza a doua din Constitutie, republicata.



3. Propunerea legislativi vine in Intdmpinarea rezolvarii
problemelor create in zonele miniere, prin disponibiliziri masive de
personal, preconizind iegirea la pensie a acestora mai devreme,
datoritd conditiilor deosebite i speciale de muncad in care gi-au
desfasurat activitatea si proportional cu numarul anilor de munca.

Prin proiect se propune instituirea pensiei de serviciu pentru
lucratorii din industria minierd. Precizim insd ca acest tip de pensii de
serviciu este specific unor categorii de personal, care isi desfagoard
activitatea in baza raporturilor de serviciu, prin legi speciale de
pensionare cum ar fi cadrele militare, politistii, magistratii, personalul
consular si diplomatic, functionarii publici parlamentari, in vreme ce
toate celelalte categorii de personal care presteazi activitate, in baza
raporturilor de munci, beneficiaza de pensiile din sistemul public,
reglementat prin Legea nr.19/2000 privind sistemul public de pensii §i
alte drepturi de asigurdri sociale, cu modificarile si completdrile
ulterioare.

Mentionim ci, folosirea terminologiei de ,.pensie de serviciu
pentru lucrdtorii din industria miniera” este improprie si trebuie sa
faci obiectul unei analize mai aprofundate, in raport de cadrul
legislativ existent in materie.

De altfel, existi o inconsecventd in cuprinsul proiectului,
utilizand cele doud notiuni ,raporturi de muncd” si ,raporturi de
serviciu” - art.15, art.21, art.27 lit.c), art.51 alin.(2).

Totodatd, sugerdm initiatorilor sd defineascd notiunea de
Jlucrdtor din industria minierd” avand in vedere specificul acestei
activitati, diversitatea si locul unde se desfasoara - la suprafaté sau in
subteran.

4. In ceea ce priveste elaborarea acestui proiect de lege,
semnalam ca sunt reproduse identic si aproape in totalitate prevederile
Legii nr.179/2004 privind pensiile de stat si alte drepturi de asigurari
sociale ale politistilor, cu modificarile ulterioare, fard a include insi si
prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.83/2007 prin care
s-a pus in aplicare principiul egalititii de tratament intre birbati si
femei in ceea ce priveste criterii egale de varstd si vechime, potrivit
Directivei 86/378/CEE modificata prin Directiva 96/97/CE. Or, in
claborarea proiectului de lege trebuie avut in vedere si respectarea
acestui principiu.



Precizim c3 acest procedeu genereazd un paralelism in
reglementare, or potrivit art.15 alin.(1) din Legea nr.24/2000 privind
normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, in procesul de
legiferare este interzisd instituirea acelorasi reglementari in doud sau
mai multe acte normative, pentru sublinierea unor conexiuni
legislative, fiind recomandatd utilizarea normei de trimitere. Pentru
evitarea paralelismului, este necesard reconsiderarea viziunii
proiectului i elaborarea normelor de trimitere corespunzatoare.

Semnalim totodati, c¢i in proiect nu se mentioneaza ce se
intampla cu prevederile din Legea nr.19/2000 privind sistemul public
de pensii si alte drepturi de asiguriri sociale referitoare la pensionarea
personalului din unititile miniere. Totodatd, nu se mentioneaza cadrul
organizatoric in care va functiona sistemul de pensii propus, element
obligatoriu pentru implementarea acestuia.

Referitor la actualizarea pensiilor, mentiondm ca aceasta este
discutabila, deoarece salariile din activitatea minierd se negociaza si
nu sunt stabilite prin acte normative ca la personalul bugetar
contractual si, ca urmare, nu se poate realiza actualizarea prin metoda
propusa.

in ceea ce priveste cota de contributie individuald prevazuta la
art.76 si anume egala cu 5%, propunem ca norma sd fie reanalizata.
Semnalim ci aceasta este o transcriere a prevederilor Legii
nr.179/2004, cu modificarile ulterioare, specificd numai poliistilor,
unde sursa de finantare este bugetul de stat, aceste contributii retinute
intorcandu-se tot la bugetul de stat.

5. Pe planul dreptului comparat, reglementari distincte pentru
mineri se regisesc in Franta si in Belgia. In Belgia, spre exemplu,
pani in 1967, a functionat un sistem independent de asigurari sociale
pentru mineri. La ora actuald, particularititile asigurarilor sociale
ale minerilor privesc doar pensiile de invaliditate, concediile
anuale si alocatiile pentru incalzirea locuintelor; in rest, este
aplicabil regimul general de asigurdri sociale al lucratorilor salariati.

Fatd de cele mentionate, proiectul de lege supus avizdril nu se
poate incadra nici in rindul pensiilor publice, nici in randul celor
private si nici in rindul celor facultative.

Proiectul de lege propune un sistem atipic, pensiile minerilor
fiind ,,pensii de stat” (art. 3), fondurile ,,se asiguré de la bugetul de stat
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prin bugetul Ministerului Muncii, Familiei s1 Egalitatii de Sanse”
(art.4), fiind, in ultim3 instantd, ,,pensii de serviciu” (art.9).

Nu se vorbeste insd nimic despre pensia de asigurdri sociale la
care sunt indreptititi si minerii ca urmare a activitatii prestate. Chiar si
la acele categorii de pensionari care beneficiazd de pensia de serviciu
este calculatid pensia de asigurdri sociale si numai diferenta pana la
cuantumul pensiei de serviciu este acoperird de la bugetul de stat.

In atare conditii, proiectul de lege nu respectd un principiu
propriu sistemelor de asiguriri sociale, respectiv cel al asigurarii
(obligatorii sau facultative), bazat pe mutualitate.

I1. Observatii de redactare si de tehnici legislativa

1. La artl alin.(3), dupd titlul Legii nr.19/2000 trebuie
introdusa sintagma ,,cu modificarile si completarile ulterioare™.

2. La art.4, pentru rigoare normativi, trebuie redatd desfagurat
denumirea actuald a ministerului, ,,MMSSF” inlocuindu-se prin
sintagma ,Ministerului Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse”.

Propunerea este valabild si pentru art.49 alin.(3), precum si
pentru toate situatiile similare din proiect.

Totodati, este necesar si se mentioneze ca numai diferenta intre
pensia de asigurdri sociale si pensia de serviciu se acopera de la
bugetul statului.

3. La art8 alin.(4), pentru o exprimare uzuald, expresia
_hotarare de guvern” se va redacta sub forma ,hotarare a Guvernului”.

Reiterim observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

De asemenea, pentru un spor de rigoare normativa, propunem
inlocuirea expresiei ,,de la data publicarii prezentei legi in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea 1.” cu expresia ,,de la data intrarii in
vigoare a prezentei legi.”.

4. La art.12 partea introductivii, pentru o exprimare uzuala in
practica normativda, mentiunea ,art.11 1it”b” se va scrie sub forma
art.11 lit.b)”.

Totodati, textul de la lit.b) trebuie eliminat intrucét atunci cand
lucratorul nu mai poate continua activitatea in acelasi loc de munca, ca
urmare a pierderii capacitatii de munci, acesta trebuie sa beneficieze
de pensia de invaliditate. Formulam aceeasi observatie si pentru textul
de la art.13 lit.b).



5. La art.14, unde se vorbeste de cuantumul pensiei, textul
trebuie revdzut, intrucdt trimiterea la art.18 este gresitd , aceasta
urmand a fi facuté la art.17.

6. La art.16, pentru un plus de rigoare, norma de trimitere ,,art.12
litb) si 13 litb)” se va inlocui prin ,art.12 litb) si art.13 lit.b)”. O
observatie asemandtoare este valabila si pentru art.20 alin.(2).

7. La art.20 alin.(2) se va elimina expresia ,,ale prezentei legi”,
deoarece este de prisos.

8. La art.21 alin.(1) trebuie clarificat ce se fintelege prin
,,salariul de bazi brut” in sensul legii §i, eventual, adaugata la sfarsit
expresia ,,inainte de pensionare”, intrucit cele doud momente pot sa
nu coincida.

9. La art.23 alin.(2) lit.c), textul trebuie eliminat, intrucét
conditiile in care isi desfasoard minerii activitatea sunt stabilite doar
prin aceastd lege, si anume: conditii normale, deosebite i speciale.

10. La art.25 alin.(1), pentru un plus de precizie, sintagma
codul muncii” propunem si fie inlocuitd prin expresia ,Legea
nr.53/2003 - Codul muncii, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Totodatd, la alin.(2) textul este superfluu si trebuie eliminat
intrucat prevederea de la alin.(1) este suficienta.

11. La art.28 trebuie redate titulaturile actuale, respectiv prin
,ordin comun al ministrului muncii, familiet §i egalititii de sanse §i
ministrului sanatatii publice”.

12. La art29 alin.(1), pentru claritatea textului trebuie
reformulat, astfel:

(1). Incadrarea sau neincadrarea intr-un grad de invaliditate
se face prin decizie emisd de medicul expert al asigurérilor sociale, in
termen de 30 de zile de la data inregistrarii cererii insofitd de
documentatia necesara.

La alin.(2), pentru precizia normei, dupd cuvéntul ,,deciziet”
trebuie introdusd expresia ,,previzutd la alin.(1)”, iar la sfarsitul
textului adaugats sintagma ,,la casa teritoriala de pensii”.

13. La art.32 alin.(1), deoarece trimiterea la prevederile ,,art.23-25”
este gresiti, propunem inlocuirea cu sintagma ,.art.23 si 247

La textul de la alin.(2), se vorbeste despre ,.fiecare an potential”
fara ca inainte si fi fost definit.

14. La art.34 alin.(6) lit.b), mentiunea ,,alin.5” trebuie scrisa
sub forma ,,alin.(5)”, potrivit marcarii alineatului la care se face
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trimitere, iar la lit.c), deoarece art.13 contine un singur alineat, este
necesard eliminarea sintagmei ,,alin.(1)”.

15. La art.37, textul de la lit.a) trebuie revazut si coroborat cu
prevederile Codului Muncii referitoare de la data angajérii copilului
urmas.

16. Textele de la Sectiunea 4-a ,,actualizarea pensiilor” trebuie
eliminate, intrucat salariile in baza cdrora s-au stabilit pensiile nu se
pot ,,actualiza”, ele negociindu-se. Ca urmare, nici pensiile nu pot fi
actualizate in sistemul propus prin prezentul proiect.

17. La art.48 alin.(1), deoarece trimiterea la ,,art.4 lit.a)” este
gresita, este necesara inlocuirea acesteia cu sintagma ,,art.3 lit.a)”.

La alin.(2), textul trebuie eliminat, intrucit pensia de urmas
urmeazi acelasi reguli ca si pensia de limita de vérsta, fiind legata de
aceasta si, deci, nu se poate depune dosarul in alta parte de cat acolo
unde se gaseste dosarul fostului sustinator.

18. La art.50, sintagma ,,se depune la CNPAS” trebuie inlocuita
cu ,.se depune la casa teritoriald de pensii”, intrucat CNPAS are alte
atributii stabilite prin hotdrare de Guvern.

19. La art.51 alin.(1) lit.b), pentru unitate terminologica, sintagma
,casa de pensii” se va inlocui prin ,,casa teritoriala de pensii”.

Reiteram propunerea pentru toate situatiile similare din proiect.

La alin.(2), sintagma ,,raporturi de serviciu” trebuie inlocuita cu
raporturi de munca”.

20. La art.57 alin.(1) lit.c), textul trebuie corelat cu cel de la
art.39 si art.40 in sensul ci veniturile in functie de care se suspenda
pensia trebuie sd fie mai mari decat un sfert din salariul mediu brut pe
economie.

Totodats, la lit.d), expresia ,,lit.b), ¢)” se va redacta sub forma
,Wlit.b) si €)”.

21. La art.58 alin.(2), pentru intelesul normei, dupa cifra 30
trebuie introdusa expresia ,,de zile”.

22. La art.59 alin.(2), textul trebuie clarificat, intrucét si pentru
_,copii urmasi” norma impune conditii de acordare a pensiei.

23. La art.60, textul trebuie reformulat, intrucat nu rezultd dupa
ce perioadd lucratd in conditii de cumul pensie plus salariu, pot
solicita recalcularea pensieli.

24. La art.64 conjunctia ,,si” trebuie inlocuita cu ,,care” intrucat
decizia casei de pensii constituie tithul executoriu.
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25. La art68 propunem eliminarea sintagmei ,de catre
functionar a”, deoarece este de prisos.

26. Art.71 urmeazid a fi eliminat, deoarece potrivit art.8 din
Ordonanta Guvermnului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificdri si completari prin Legea
nr.180/2002, cu modificarile si completdrile ulterioare, cuantumul
amenzilor nu se mai actualizeazd prin hotarare a Guvernului. Ca
urmare, este necesari renumerotarea articolelor care succed articolului
susmentionat.

27. La art.74, pentru un spor de rigoare normativé, textul trebuie
reformulat, astfel:

LATt.74. - Prevederile art.69-71 se completeazd cu
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor, aprobatd cu modificiri si completari prin Legea
nr.180/2002, cu modificirile si completarile ulterioare”.

28. La art.76 alin.(2), textul trebuie eliminat, intrucét ,,pensia
suplimentara” a fost desfiintatd in anul 2001.

La alin.(3), textul trebuie clarificat, intrucit nementionandu-se
deloc pensia de asigurari sociale care este finantati din contributia
angajatorului si a angajatului, nu rezultd ce rol are contributia
individuala de 5% si cine o administreaza.

29, La art.82, pentru un spor de rigoare normativd, propunem
reformularea, astfel:

LATt.82, - in termen de 45 de zile de la intrarea in vigoare a
prezentei legi, se vor supune aprobdrii prin ordin al ministrului
muncii, familiei si egalititii de sanse, normele metodologice de
aplicare a prezentei legi”.

Bucurest]

Nt. G373 02 oo’





