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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr.10/2001
privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv
in perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989, republicata,
cu modificarile si completirile ulterioare

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea Legii
nr.10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in
mod abuziv in perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989,
republicati, cu modificarile si completirile ulterioare, transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B168 din 29.03.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente :

1. Propunerea legislativd are ca obiect completarea art.20 din
Legea nr.10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in
mod abuziv in perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, cu un nou
alineat, prin care se propune ca proprietarii locuintelor dobandite in
baza Legii nr.112/1995 care sunt evacuati din locuintele cumpdrate,
urmare unor hotaréri judecatoresti irevocabile, si fie despagubiti la
valoarea de piatd a locuintelor respective, stabilitd potrivit
standardelor internationale de evaluare.

in masura in care prezenta propunere legislativd afecteazi
bugetul de stat este obligatorie solicitarea unei informari din partea
Guvernului, conform prevederilor art.111 alin.(1) teza a doua din
Constitutie, republicata.

In raport cu continutu! siu normativ propunerea legislativa se
incadreazd in categoria legilor organice ca si legea asupra careia
intervine legislativ, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din
Constitutie, republicatd, prima Camera sesizati este Senatul.



2. Potrivit Expunerii de motive se considera ca persoanele care
sunt in situatia expuss, pierzand calitatea de proprietart ca urmare a
unor hotarari judecatoresti, nu au rezolviri suficient de clare in textul
legii.

Aceastd afirmatie nu este insd temeinic sustinutd  de
reglementarile existente in vigoare.

Astfel, potrivit art.45 alin.(4) din Legea nr.10/2001, ,actele
juridice de instrainare, inclusiv cele intocmite in cadrul procesului de
privatizare, avand ca obiect imobile preluate cu titlu valabil, sunt
lovite de nulitate absolutd, dacd au fost incheiate cu incalcarea
dispozitiilor imperative ale legilor in vigoare la data instrainarii”.

Situatia avutd in vedere de initiatori priveste tocmai aceasta
situatie, cand actul de vénzare-cumparare a proprietatii a fost
considerat afectat de nulitate absoluti si, deci, s-a constatat o incélcare
a dispozitiilor imperative a legii in vigoare la data instrainarii.

Ori, potrivit art.50 alin.(3) din aceeasi lege, ,restituirea pretului
actualizat platit de chiriasii ale caror contracte de vanzare-cumparare,
incheiate cu eludarea prevederilor Legii nr.112/1995, cu modificarile
si completirile ulterioare au fost desfiintate prin hotaréri judecatoresti
definitive si irevocabile se face de citre Ministerul Finantelor Publice
din fondul extrabugetar, constituit in temeiul art.13 alin.(6) din Legea
nr.112/1995 cu modificarile ulterioare”.

Prin Hotdrarea Guvernului nr.250/2007 publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.227 din 3 aprilie 2007 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare unitard a Legii
nr.10/2001 se prevede la pct.50.3 ca ,,actualizarea sumelor se va face
prin aplicare indicelui anual de inflatie din anul plitii la anul
introducerii actiunii. Pentru sumele platite in rate, actualizarea se va
face in functie de anul aferent ratelor platite in acel interval”.

Se constatd deci, ci exista o rezolvare potrivit cireia modul
rezonabil de restituire a sumelor platite de chiriasi trebuie cantonat
doar la indicele anual de inflatic.

Pe de alta parte, este de semnalat ¢ una din ratiunile care au stat
la baza vanzirii citre chiriasi pe baza unui pret reglementat a unor
imobile in temeiul Legii nr.112/1995 (pret stabilit potrivit Normelor
metodologice de aplicare a respectivei legi aprobate prin Hotérarea
Guvernului nr.20/1995, cu modificirile si completdrile ulterioare) era
si protectia sociali a chiriasilor. Avand in vedere aceasta abordare,
eventuala schimbare a regimului de restituire a sumelor platite cu titlu




de pret, prin raportarea la pretul de piatd actual, ar echivala cu
admiterea in plan legislativ a imbogatirii fara justa cauza.

Totodata, schimbarea regimului de restituire a pretului numai
pentru o categorie de beneficiari al Legti nr.112/1995 ar putea pune in
discutie chiar pretul platit de proprietarii ai ciror contracte de vanzare-
cumpdrare nu au fost anulate in instantd, situatic ce ar genera o
pronuntaté instabilitate in domeniul raporturilor de proprietate.

Evident deci ¢ propunerea nu poate fi sustinuta.

3. Sub aspect tehnic legislativ, intrucét interventia legislativa
viza completarea unui singur element structural, acest aspect trebuia
sd rezulte chiar din titlu, potrivit uzantei in redactarea actelor
normative cu obiect similar de reglementare.

Totodata, potrivit rigorilor de tehnicd legislativd, sintagma
“republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare” nu trebuia sa
figureze in titlu, deoarece aceastd mentiune se regdseste in partea
dispozitiva a articolului unic.

In considerarea acestor observatii, titlul ar fi trebuit si aibi
urmatoarea redactare:

“Lege pentru completarea art.20 din Legea nr.10/2001
privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in
perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989”

4. Pentru motivul prezentat anterior, sintagma “1. Dupa alin.(5)
al articolului 20 se introduce un nou alineat (6) cu urmétorul cuprins:”
nu mai era necesard, iar partea dispozitiva a articolului unic trebuia sa
fie formulati, astfel:

“Articol unic. - Dupa alineatul (5) al articolului 20 din
Legea nr.10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in
mod abuziv in perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989, republicata
in Monitoru! Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.798 din 2 septembrie
2005, cu modificérile si completarile ulterioare, se introduce un nou
alineat, alin.(6), cu urmatorul cuprins:”.
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