Biro A ne- venee 2l smrtulad
b L5005 4pF

AVI1Z
referitor la propunerea legislativa pentru completarea art.55
din Legea nr.7/2006 privind statutul functionarului public
parlamentar si modificarea pct.1 din Anexa la aceeasi lege

Analizind propunerea legislativi pentru completarea art.55
din Legea nr.7/2006 privind statutul functionarului public
parlamentar si meodificarea pct.]1 din Anexa la aceeasi lege,
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B212 din
26.04.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativd, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect completarea art.55 din
Legea nr.7/2006 privind statutul functionarului public parlamentar si
modificarea pct.] din anexa la aceastd lege, in sensul credrii
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posibilititii ca persoane din afara Parlamentului sd poata fi detagate in
structurile de specialitate ale Camerei Deputatilor si Senatului, in
functii publice/functii de specialitate, cu respectarea conditiilor de
studii si vechime, urmand ca pe aceastd perioada, acestor persoane sa
le se acorde statutul de functionar public parlamentar.

In raport cu obiectul siu de reglementare, propunerea legislativa
se incadreazi in categoria legilor organice, ca si legea asupra céreia
intervine legislativ, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din
Constitutie, republicatd, prima Camera sesizatd este Senatul.



Semnaldm cd au mai fost transmise spre avizare Consiliului
Legislativ alte sase propuneri legislative pentru modificarea si
completarea Legii nr.7/2006 de citre Secretarul General al Senatului,
cu adresele nr.B179 din 29.03.2006, nr.B552 din 19.10.2006, nr.B598
din 1.11.2006, nr.B604 din 1.11.2006, nr.B688 din 30.11.2006 si
nr.B81 din 22.02.2007, astfel ca pentru evitarea adoptarii unor solutii
paralele sau contradictorii, sugeram analizarea g§i dezbaterea lor
impreund.

2. Solutia legislativa preconizata afecteaza conceptia generala a
legii de bazi cel putin in ce priveste numirea functionarului public
parlamentar care, potrivit art.12 alin.(1) din Legea nr.7/2006, se face
numai pe un post vacant, prin concurs sau examen, dupa caz.

Or, in situatia acceptdrii detagarii unor persoane din afara
sistemului, s-ar ajunge la eludarea prevederilor legale referitoare la
numirea acestora, precum si la posibilitatea acorddrii statutului de
functionar parlamentar, chiar dacd pe o perioadd limitatd, fara
respectarea conditiilor stabilite prin lege.

3. Mentiondm totodatd, cd propunerea legislativa contravine §i
prevederilor art.75 alin.(1) din Legea nr.188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, care reprezintd cadrul general in materie,
potrivit cidrora mobilitatea prin modificarea raporturilor de serviciu se
realizeazi numai in cadrul corpului functionarilor publici.

In consecintd, nefiind vorba de o persoand numita intr-o functie
publicid parlamentard pe duratd nedeterminatd si neexistind un raport
de serviciu cu una din structurile de specialitate ale parlamentului,
persoana detasati nu poate dobandi statutul de functionar public
parlamentar.

In plus, din propunerea legislativd nu rezultd dacd persoanele
care ar urma sia fie detasate in structurile de specialitate ale
Parlamentului sunt din categoria celor care detin un raport de serviciu
sau un contract individual de munca, formularea ,,persoane din afard”
fiind imprecisa si nejuridica.

4. De mentionat ci detasarea, prin natura sa, atit in acceptiunea
Codului Muncii cét si in cea a Legii nr.7/2006, presupune un act de
dispozitie al angajatorului. Or, din constructia propunerii legislative,
nu rezultd care ar fi modalitatea de a impune unui angajator din afara
sistemului sd dispund detasarea unui angajat in structurile
Parlamentului.



5. In ce priveste functiile de specialitate introduse prin
propunerea legislativa, semnaldm ci acestea pot fi detinute i de
persoanele prevazute la art.5 alin.(3) din Legea nr.7/2006, respectiv
cele care desfasoard activititi administrative, de gospodarire,
investitii, Intretinere-reparatii si de deservire, cdrora nu li se aplici
dispozitiile Legii nr.7/2006 privind statutul personalului public
parlamentar, exceptie ficind dreptul la pensie reglementat de
art.71-73 din lege.

Referitor la anexa la lege, precizim ci la pct.] sunt reglementare
functiile publice parlamentare de conducere din structurile de
specialitate ale Parlamentului, care nu sunt considerate ca fiind functti
de specialitate, potrivit art.6 alin.(1) lit.b) din legea de bazi, astfel ca
modificarea propusa este incorecta.
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