ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgentd pentru modificarea
si completarea Legii nr.200/2004 privind recunoagtcrea diplomelor si
calificirilor profesionale pentru profesiile reglementate

Analizand proiectul de Ordonantii de urgenti pentru modificarea
si completarea Legii nr.200/2004 privind recunoasterea diplomelor si
calificirilor profesionale pentru profesiile reglementate, transmis de
Secretariatul General al Guvermnului cu adresa nr.216 din 2.10.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmitoarele observatii si propuneri :

1. Proiectul de ordonanti de urgentd are ca obiect modificarea si
completarea Legii nr.200/2004 privind recunoasterea diplomelor si
calificiirilor profesionale pentru profesiile reglementate din Roménia, in
scopul armonizdrii legislatiei nationale din acest domeniu cu Directiva
2005/36/CE, care prevede ca dati de transpunere 20 octombrie 2007.

Noutatea reglementirii constd in stabilirea noilor criterii de
recunoastere, conform sistemului european general de recunoastere,
posibilitatea adoptarii de platforme comune, prestarea liberd a
serviciilor, cooperarea administrativd si implementarea Sistemului
Informatic pentru Piatd interna - IML

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, problematica
recunoasterii stagiilor de formare profesionald la nivelul Uniunii
Europene se fundamenteazi si se dezvoltd in contextul reglementarilor
comunitare, a principiilor de baza, integrate libertatilor comunitare,
respectiv libera circulatie a persoanelor si serviciilor. La nivelul
Uniunii Europene, atat sub aspectul dreptului comunitar originar cét si
a celui derivat, odatd cu structurarea unui cadru juridic prin care s-au



desfiintat obstacolele in ceea ce priveste libera circulatie a persoanelor
si serviciilor, era si firesc sd fie adoptate $i norme prin care sa se
permitd cetdtenilor comunitari si poatd exercita o profesie, cu titlu
independent sau ca salariat, intr-un alt stat membru decét cel in care
si-au dobandit calificarea profesionala.

in temeiul art.3 paragraful 1 lit.c) din Tratatul ce instituie
Comunitatea FEuropeani, ecliminarea intre statele membre a
obstacolelor in calea liberei circulatii a persoanelor §i a serviciilor
constituie unul dintre obiectivele Comunitatii. In plus, art.47
paragraful 1 din Tratat prevede ca vor fi adoptate directive privind
recunoasterea reciproci a diplomelor, a certificatelor si a altor titluri.

Ulterior Consiliului European de la Lisabona din 23-24 martie
2000, Comisia a adoptat comunicarea privind ,,0 strategie pentru
piata interni a serviciilor”, care are ca obiectiv, in mod particular, de a
face libera prestare a serviciilor la fel de facila ca in interiorul aceluiagi
stat membru. Ca urmare, Consiliul European de la Stockholm din 23 i
24 martie 2001 a mandatat Comisia s prezinte Consiliului European din
primévara anului 2002 propuneri specifice pentru un regim uniform, mai
transparent $i mai suplu de recunoagtere a calificarilor.

Garantia privind accesul la aceeasi profesie si exercitarea acestet
profesii intr-un alt stat membru, cu aceleasi drepturi ca si nationalii
este conferitd de Directiva 2005/36/CE care reuneste intr-un singur act
normativ comunitar dispozitiile referitoare la recunoasterea titlurilor
de formare in profesii reglementate pana in prezent prin asa numitele
directive sectoriale, si anume medicii, medicii dentisti, medicii
veterinari, arhitectii, asistentii medicali $1 moasele.

Directiva 2005/36/CE recunoaste dreptul legitim al statelor
membre de a impiedica ca anumiti cetdteni sd se sustragd intr-o
manierd abuzivd de la aplicarea dreptului national in materie de
profesii. Astfel, o persoand avand calificarea profesionala recunoscuta
in virtutea directivei nu se poate prevala de aceastd recunoastere
pentru a obtine in statul sdu membru de origine drepturi diferite de
cele pe care le incumbd calificarea obtinuta.

Pentru a garanta eficacitatea sistemului de recunoastere a
calificarilor profesionale, directiva i1 propune sd stimuleze statele
membre sd defineasca formalititi si reguli de procedurd uniforme
pentru punerea sa in aplicare, precum si unele modalitati de
exercitare a profesiei.



in misura in care sunt reglementate, Directiva 2005/36/CE se
referd si la profesiunile liberale, care sunt, in acceptiunea directivet,
orice profesie exercitatd pe baza calificarilor profesionale adecvate, cu
tithu personal, pe propria responsabilitate si de o manierd profesionala
independentd, oferindu-se servicii intelectuale si conceptuale in
interesul clientului si al publicului.

Directiva nu impiedica statele membre sd recunoasca, conform
propriei legislatii, calificarile profesionale obtinute in afara teritoriului
Uniunii Europene de cétre resortisantii din statele-terte. In orice caz,
orice recunoastere trebuie sa se facid cu respectarea conditiilor
minimale de formare cerute pentru diversele profesii.

Din analiza comparativa a prevederilor proiectului de Ordonanta
de urgenta, raportatd la prevederile acestei directive, a rezultat cd, in
ansamblul lor, acestea nu ridicd probleme de fond, iar exigentele si
obiectivele comunitare in domeniu au fost preluate si transpuse de o
maniera riguroasi si precisa.

3. Deoarece prin proiect se aduc atat modificari cat i completéri
legii de bazi, este necesar ca in intreg cuprinsul proiectului, in partea
dispozitivd a punctelor care vizeaza modificarea, si se mentioneze
expres natura interventiei legislative, in redactarea prevazuta la art.57
din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicati, cu modificdrile si
completérile ulterioare, dupa urmatorul exemplu:

- Pentru partea dispozitiva a pet.1, 3, 8 51 17:

JAlineatul/Alineatele ... al/ale articolului ... se modifica si
va/vor avea urmatorul cuprins:”

-Pentru partea dispozitiva a pet.11 i 19:

LHArticolul ... se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

LLa partea dispozitiva a pet.16, deoarece lit.a) supusd modificarii

este subsumata alin.(1) al art.33, este necesard reamenajarea astfel:
,,16. La articolul 33 alineatul (1), litera a) se modifici si va
avea urmatorul cuprins:”.

-Partea dispozitivd a pet.2, 7, 9 si 12, unde interventiile
legislative vizeazd completarea actului normativ de bazi, trebuie
reformulatd dupa urmaitorul exemplu :

,Dupd alineatul ... al articolului ... se introduce un nou
alineat/se introduc ... noi alineate, alin ..., cu urmatorul cuprins:”




-Pentru pct.4, 10, 13, 15 si 20, partea dispozitivd urmeaza sa fie
reformulata dupa urméitorul exemplu:

,,Dupa articolul ... se introduce un nou articol/se introduc ... noi
articole, art ..., cu urmétorul cuprins:”.

in situatia prevazuti la pet.6, partea dispozitivd trebuie
reformulata astfel:

,,0. La articolul 11 alineatul (1), dupd litera b) se introduce
o nou literd, lit.c), cu urmétorul cuprins:”

La pct.18, pentru a evidentia introducerea unui nou capitol,

cuprinzand articole noi, partea dispozitivd trebuie reformulata astfel:

,18. Dupa Capitolul IV ,Dispozitii s1 proceduri comune”
se introduce un nou capitol, Capitolul IV', intitulat ,Reguli speciale
aplicabile in cazul prestdrii de servicii”, cuprinzand articolele 35' -
35 cu urmitorul cuprins:”

4. La pct.2, referitor la textul propus pentru alin.(4) al art.l,
pentru respectarea prevederilor art.35 alin.(3) din Legea nr.24/2000
republicatd, cu modificarile st completarile ulterioare, abrevierea
,H.G.” trebuie redata in extenso.

5. La pct.9, cu referire la alin.(5) al art.11, pentru respectarea
prevederilor art.47 alin.(1) si (2) din Legea nr.24/2000, republicata, cu
modificrile si completdrile ulterioare, potrivit cdrora enumerdrile
prezentate distinct se identificd prin utilizarea literelor alfabetului, nu
prin liniute, este necesard inlocuirea acestora potrivit cerintelor legii.

Pentru acelasi considerent, la pet.11, enumerarile din cuprinsul
art.16 trebuie marcate cu litere mici ale alfabetului, inlocuind astfel
cifrele 1) - 4).

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru anexe,
modalitatea propusa fiind de naturd sa usureze identificarea textelor in
cazul unor interventii legislative ulterioare adoptarii actului normativ.

6. La pct.13, cu referire la alin.(2) al art.24', intrucat normele de
tehnica legislativd nu recomand3 ca un alineat sa debuteze sub forma
,De asemenea”, sugeram eliminarea acestor cuvinte, astfel Incat
norma si debuteze cu sintagma ,,Este asimilata titlului de calificare, in
aceleasi conditii ca cele prevazute la alin.(1), orice calificare ...”.

7. Pct.14 trebuie eliminat, intrucdt textul propus pentru alin.(1)
al art.26 este identic cu cel din Legea nr.200/2004.




8. La pct.18, cu referire la art.35%, ultima teza trebuie redata in
continuarea textului anterior, pentru a nu figura sub formd de alineat,
nemarcat.

La art.35° alin.(2), sugeram inlocuirea sintagmei ,,Prin exceptie
de la alin.”, cu sintagma ,,Prin exceptie de la prevederile alin.”

La art.35° alin.(4), deoarece potrivit prevederilor art. 61 din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, institutia derogirii opereazd de la un act normativ Ja altul,
nu in cadrul aceluiasi act normativ, expresia ,,Prin derogare”, din
enuntul incipient, trebuie inlocuitd cu expresia ,,Prin exceptie”, astfel
cum s-a procedat in cuprinsul alin.(2) al aceluiagi articol.

Totodatd, in acelasi context, pentru corectitudinea redactdrii,
expresia ,,alineatul precedent”, care nu este recomandatd intr-un act
normativ, trebuie tnlocuitd cu expresia ,,alin.(3)”.

9. La Art.II, intrucat potrivit exigentelor de tehnica legislativa
anexele fac parte integrantd din legea de bazd, modificarea si
inlocuirea acestora trebuie numerotati ca pct.22 subsumat Art.I.

Avand in vedere accastd cerintd, estec necesard reformularea
astfel:

.22, Anexele nr.2, 3 si 4 se modifica si se inlocuiesc cu
anexele 2, 3 si 4 la prezenta ordonanta de urgentd”.

Ca urmare a acestei observatii, actualul Art.1I devine Art.II.

10. La actualul ArtIIl, deoarece art.68 alin.(3) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare,
stabileste editorialul in care se republica actele normative, mentiunea
,in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1” trebuie eliminatd, ca
superflua.
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