EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonantd de urgenta pentru modificarea si completarea Legii nr. 200/2004 privind recunoasterea
diplomelor si calificarilor profesionale pentru profesiile reglementate din Roménia

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Legea nr. 200/2004 privind recunoasterea diplomelor si calificarilor
profesionale pentru profesiile reglementate din Romania, cu modificarile
ulterioare, cuprinde dispozitii privind recunoagterea, conform sistemuiui
general european de recunoastere, a calificarilor obtinute de cetitenii unui
stat membru al Uniunii Europene sau al Spatiului Economic European,
care doresc sd exercite in Romdnia, in mod independent sau ca salariat, o
profesie reglementatd de legea roméni. precum $i dispozitii privind
titlurile de formare profesionala romanesti.

Prin Hotardrea Guvernului nr. 1921/2004 au fost modificate anexele nr.
2, 3 si 5 ale Legii nr. 200/2004, cu modificirile ulterioare. Anexa nr. 5
din Legea nr. 200/2004, cu modificarile ulterioare, nu va trebui
modificatd, ca urmare a aderarii Bulgariei la Uniunea Europeana la 1
lanuarie 2007, deocarece anexa la Directiva 2006/ 100/CE  privind
adaptarea anumitor directive din domeniul liberei circulatii a persoanelor,
¢a urmare a aderarii Bulgariei si Romaniei nu prevede, la punctul 1.
Sistemul general de recunoagtere, introducerea de profesii specifice
pentru Bulgaria.

Legea nr.200/2004, cu modificirile ulterioare, a fost elaborati in
concordanti cu Directiva 89/48/CEE si cu Directiva 92/51/CEE, care au
fost reunite, la nivel european, in anul 2005, impreund cu directivele
sectoriale si Directiva 1999/42/CE (transpusd de Ministerul Muncii,
Familiet §i Egalititii de Sanse), intr-un singur act normativ — Directiva
2005/36/CE privind recunoasterea calificarilor profesionale.




2. Schimbari
preconizate

Proiectul de ordonanti de urgenta aduce prevederi noi in ceea ce priveste:
noile criterii de recunoastere, conform sistemului european general de
recunoagtere, posibilitatea adoptarii de platforme commune, libera prestare
a serviciilor, cooperarea administrativi i implementarea Sistemului
Informatic pentru Piatd internd — IMI.

Alinierea la normele comunitare presupune si implementarea in Romania
a Sistemului Informatic pentru Piata interni - IMI, o retea care faciliteaza
schimbul de informatii intre autoritdtile §i organizatiile profesionale
nationale, in vederea simplificirii accesului pe piata muncii din statele
membre a cetatenilor Uniunii Europene (conform art. 8 si art. 56 din
Directiva 2005/36/CE) .

Directiva 2005/36/CE prevede, in cuprinsul sdu, ca termen de transpunere
data de 20 octombrie 2007, ceea ce presupune, pentru Romdnia,
modificarea legislatiei existente in acest domeniu, in concordanti cu
prevederile noii directive.

In consecinta, Ministerul Educatiei, Cercetirii st Tineretului va trebui s3
modifice si sa completeze Legea nr. 200/2004 pana cel mai tirziu la 20
octombrie 2007, pentru a respecta normele comunitare in vigoare,
obligatie care a condus la elaborarea prezentului proiect de act normativ
$1 la necesitatea adoptirii in regim de urgenti.

3. Alte informatii

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Sectiunea a 3-a

1. Impactul
macroeconomic

Prezentul proiect de act normativ nu are un impact macroeconomic.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Prezentul proiect de act normativ nu are un impact asupra mediului de
afaceri.

3. Impactul social

Legea nr. 200/2004, cu modificarile ulterioare, vizeazd una din cele 4
libertati fundamentale ale Uniunii Europene — libertatea de circulatie a
persoanelor, deoarece stabileste modalititile de recunoastere a
diplomelor, certificatelor si altor titluri obtinute de cetitenii statelor
membre care doresc s exercite o profesie reglementati in Romania.
Astfel, In vederea asigurdrii neconditionate a liberei circulatit a
persoanelor (cu cele doud componente esentiale ale sale: libera prestare a
serviciilor si dreptul de stabilire), Comisia Europeani a promovat o
sustinutd politicd europeani in domeniul recunoasterii  reciproce a
calificarilor, urmarind facilitarea mobilitafii lucritorilor migranti in
cadrul Uniunii Europene si a membrilor familiilor lor,

Asadar, prezenta ordonantd de urgentdi va avea un impact social
important, asigurdnd accesul pe piata muncii din Romania al cetétenilor
Uniunii Europene, cu respectarea conditiilor legale.

De asemenea, aplicarea Legii nr.200/2004, cu modificirile ulterioare, are
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implicatii deosebite si asupra mediului economic,in general, promovand
utilizarea in Romdnia a cunostintelor, tehnicilor, competentelor s
tehnologiilor dobéndite in statele membre, aflate la un nivel economic de
dezvoltare superior economiei romanesti.

4. Impactul asupra
mediului

Prezentul proiect de act normativ nu are un impact asupra mediului,

Alte informatii

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul

Sectiunea a 4-a

curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

1. Modificari ale
veniturilor bugetare

Prezentul proiect de act normativ nu aduce modificar] veniturilor
bugetare.

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare

Prezentul proiect de act normativ nu aduce modificar] cheltuielilor
bugetare.

3. Impactul financiar

Prezentul proiect de act normativ nu are impact financiar.

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Nu sunt formulate propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor
bugetare.

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Nu sunt formulate propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor
bugetare.

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor gi/sau
cheltuielilor bugetare

Nu sunt efectuate calcule detaliate privind fundamentarea modificarilor
veniturilor gi/sau cheltuielilor bugetare.

7. Alte informatii

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Sectiunea a 5-a

1. Proiecte de acte
normative suplimentare

Hotararea Guvernului nr. 1921/2004 pentru modificarea anexelor nr. 2, 3
si 5 la Legea nr. 200/2004 privind recunoagterea diplomelor si
calificérilor profesionale pentru profesiile reglementate din Roménia este,
la rdndul ei, supusi modificarii, datoriti adoptarii ulterior intrarii sale in
vigoare, a unor acte normative care reglementeaza noi profesii in
Romania, autorititile publice competente §1 organizatiile profesionale
aferente, cuprinse in anexele nr. 2 si 3 $1 datoritd aderarii la Uniunea
Europeani a celor 10 noi state in anul 2004,

2. Compatibilitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
comunitard in materie

Prezentul proiect a fost elaborat pentru a armoniza legislatia roméneasca
cu normele europene in materie, respectiv cu Directiva 2005/36/CE
privind recunoagterea calificirilor profesionale, adoptati la 7 septembrie
2005, care are drept scop definirea regulilor conform cirora un stat
membru care conditioneazi, pe teritoriul statului siu, accesul la o
profesie reglementati sau exercitarea sa, detinerii unei anumite calificiri
profesionale, recunoaste, in acest scop, calificarile profesionale dobandite
intr-unul sau mai multe state membre, care permit titularului lor si
exercite, pe teritoriul acestor state, exercitarea aceleasi profesii. Aceste
prevederi se aplici tuturor resortisantilor unui stat membru, care doresc si
exercite o profesie reglementati intr-un alt stat decat in cel in care si-a
dobindit calificarile.




3. Decizii ale Curtii
Europene de Justitie si
alte documente

Prevederile proiectului de ordonantd de urgenti respecti deciziile Curtii
de Justitic a Comunititilor Europene pronuntate in aceasti materic,
printre care mentionim: decizia Hocsman — C-238/98, decizia Roman
Angonese-C-281/98, decizia Dreessen — C-31/00, decizia Colegio de
Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos — C-330/03, decizia Harold
Price - C-149/05. Aceste hotirari ale CJCE consacri-

* recunoasterea calificarilor obtinute de resortisantii statelor terte in
vederea accesului partial Ia o profesie reglementata (C-330/03),

" posibilitatea acordata autoritatilor unui stat membry de a proceda
la compararea diplomelor si competentelor obfinute cu cele
solicitate, chiar dac3 existi o Directivi in acest sens care prevede
recunoagterea automati (C-31/00),

" insd aceastd comparare este obligatorie atunci cind nu a fost
prevazuta, printr-o Directiva, recunoasterea automati (C-238/98),

obligativitatea cunoasterii dreptului national al unui stat membru in cazul
acordarii de consiliere si asistend asupra ansamblutui dreptului national
respectiv, intr-un anumit domeniu, acest lucru constituind un element
esential si constant al activitatii exercitate (C-149/05).

4. Evaluarea
conformititii

Directiva 2005/36/CE va trebui transpusa pana la data de 20 octombrie
2007, fiind vorba despre o transpunere torald a dispozitiilor comunitare
in ceea ce priveste recunoasterea calificirilor profesionale conform
sistemului general european de recunoastere, precum si implementarea
Sistemului Informatic pentru Piatd internd — IMI pénd la sfargitul anului
2007 pentru cele 4 profesii pilot la nivel curopean: medic, farmacist,
contabil autorizat si fizioterapeut.

5. Alte acte normative
st/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

De asemenea, prevederile prezentului proiect sunt in concordanti deplind
cu dispozitiile Conventiei de la Lisabona cu privire la recunoasterea
atestatelor obtinute in invatimantul superior in statele din regiuneca
Europei, ratificata de statul roman prin Legeanr.172/1998.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind
procesul de consultare
cu organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme
implicate

Procesul de transpunere a Directivei 2005/36/CE in legislatia roméneasca
a presupus crearea, in acest scop, a unui Grup de lucru interministerial,
format din reprezentanti ai Departamentului pentru Afaceri Europene,
Ministerului Muncii, Familiei si Egalititii de Sanse, Ministerului
Sanatitii Publice, Ministerului Transporturilor, Ministerului Internelor si
Reformei Administrative, Ministerului Justitiei, Ministerului Agriculturii
si Dezvoltarii Rurale, Ministerului Transporturilor, Autorititii Nationale
Sanitare Veterinare §i pentru Siguranta Alimentelor, Agentiei Nationale
pentru Intreprinderi Mici st Mijlocii si Cooperatie, Agentiei Nationale
pentru  Parteneriatul Universitatilor cu  Mediul Economico-Social,
Consiliului National pentru Formarea Profesionala a Adultilor.

In cadrul acestui Grup de lucru interministerial s-a realizat procedura de
consultare in vederea elaboririi proiectului de ordonant de urgenta.

2. Fundamentarea

Autoritatile nationale competente/organizatiile au fost alese in cadrul
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alegerit organizatiilor
cu care a avut loc
consultarea, precum si
a modului in care
activitatea acestor
organizatii este legata
de obiectul proiectului
de act normativ

reuniunii de coordonare MIE-MAE din data de 7 iulie 2006, Ministerul
Educatiei §i Cercetarii, prin Centrul National de Recunoagtere si
Echivalare a Diplomelor, fiind desemnat coordonatorul procesului
national de transpunere a Directivei 2005/36/CE. in acest sens, au avut
loc reuniuni bilunare la sediul Ministerului Educatiei si Cercetarii cu
reprezentantii autorititilor nationale centrale mentionate mai sus, in
cadrul cdrora s-au stabilit modalitatile de transpunere a normelor
comunitare, in concordantd cu principiile directoare stabilite de citre
Comisia European prin consultarea tuturor statelor membre.

3. Consultarile
orgamzate cu
autorititile
administratiei publice
locale, in situatia in
care proiectul de act
normativ are ca obiect
activitati ale acestor
autoritati, in conditiile
H.G. nr. 521/2005
privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale
autoritatilor
administratici publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

Nu s-a impus necesitatea derularii de consultari cu autoritatile
administratiei publice.

4. Consultarile
desfasurate in cadrul
comisiilor
interministeriale
permanente

Nu au avut loc consultiri in cadrul comisiilor Interniinisteriale.

5. Informatii privind

avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Apdrare a Tarii

c) Consiliul Economic
s1 Social

d) Consiliul
Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonanta de urgenta,
prin avizul nr.1353/04.10.2007.

Alte informatii

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act

Sectiunea a 7-a

normativ

1. Informarea socictatii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii

proiectului de act

Prezentul proiect a fost postat pe site-ul Centrului National de
Recunoastere si Echivalare a Diplomelor ~ www.cnred.edu.ro. Astfel, s-
au primit solicitédri din partea anumitor persoane fizice, avind profesia de
consilier juridic, in sensul introducerii in acest proiect legislativ, ca si
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normativ

autoritate competentd pentru profesia de consilier juridic, a Uniunii
Colegiilor Consilierilor Juridici din Romania.

In urma analizarii legislatiei in vigoare si, conform avizului transmis de
catre Ministerul Justitiei, s-a stabilit ca autoritatea competenta pentru
profesia de consilier juridic este Ministerul Justitiei.

De asemenea, doamna Sanda-Marina Badulescu, Director al Centrului
National de Recunoastere §i Echivalare a Diplomelor, a raspuns tuturor
solicitdrilor de informatii venite din partea mass-media, aducind la
cunostinta publicului, printre altele, si modificérile care vor fi aduse Legii
nr. 200/2004, cu modificarile ulterioare.

2. Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact
asupra  mediulut  in
urma implementérii
proiectului de act
normativ, precum i
efectele asupra sanatatii
st securitatii cetiitenilor
sau diversitatit
biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Masurile de punere
in aplicare a proiectului
de act normativ de citre
autoritatile

administratiei  publice
centrale si/sau locale —

infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor

institutiilor existente

Conform prevederilor prezentei ordonante de urgenti, Centrul National
de Recunoastere si Echivalare a Diplomelor este punctul de contact
pentru furnizarea de informatii privind recunoasterea diplomelor si
calificérilor profesionale si va duce la indeplinire, impreuna cu celelalte
autoritati publice centrale si locale §i cu unitétile scolare si de invatimant
superior, prevederile noului act normativ.

in consecintd, a fost adoptat un nou Regulament de organizare si
functionare a Centrului National de Recunoastere si Echivalare a
Diplomelor prin Ordinul ministrului educatiei si cercetdrii nr. 5820/2006,
in concordantd cu normele si cu bunele practici europene.

Prezenta ordonantd de urgentd va fi intra in vigoare si va fi pusa in
aplicare de la momentul publicarii sale in Monitorul Oficial, fard a fi
nevoie de perioade suplimentare sau de perioade de tranzitie pentru
punerea sa in aplicare.

2. Alte informatii




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea aprobarii
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr. 200/2004 privind
recunoasterea diplomelor si calificirilor profesionale pentru profesiile reglementate din Romania,
pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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