EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Ordonantd de urgentd pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normative

1. Descrierea situatiei actuale

Actuala legislatie in domeniul achizitiilor publice
a intrat in vigoare in luna iunie 2006 si a avut ca
obiectiv principal transpunerea noilor Directive ale
Uniunii Europene in materie, asigurindu-se astfel
armonizarea deplind cu acquis-ul comunitar.

Pe parcursul primului an de aplicare participantii
in sistem au semnalat anumite probleme a ciror
rezolvare ar conduce la o flexibilizare a sistemului
achizitiilor publice si care se pot sintetiza dupad cum
urmeaza:

- durata mare a unor termene care trebuie
respectate in cazul procedurilor de atribuire aplicate
pentru contracte de valoare relativ mic;

- dificultati in aplicarea prevederilor legale
intdmpinate de catre persoanele fizice sau juridice
care nu sunt autoritdti contractante dar care au
obligatia de a aplica respectivele prevederi atunci
cind beneficiazi de finantari din partea unei autoritati
contractante;

- anularea procedurii de atribuire atunci cand
cagtigatorul se afli in imposibilitate de a incheia
contractul, fird existenta unei variante alternative,
fapt care poate determina perturbiri in progamarea
unor actiuni ale autoritatii contractante;

- durate mari de rezolvare a unor contestatii de
catre Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor.

De asemenea, au fost constatate anumite
omisiuni/inadvertente _ale textului legislativ in




legdturd cu definirea sistemului dinamic de achizitie, !
notiunile referitoare la oferta “admisibils” si oferta
“corespunzitoare”, precizarea momentului in care va |
avea loc deschiderea ofertelor etc.

Unele autoritati contractante din sectorul
utilitatilor publice au semnalat faptul ci prevederile
referitoare la conditiile de atribuire a contractelor
sectoriale cétre intreprinderi afiliate sunt restrictive in
raport cu prevederile Directivei nr. 17/2004/CE. in
acest context, existd premisele invocirii “dreptului
direct vertical” care ar rezulta din directiva
susmentionatd, astfel incit este oportuni o
modificare a articolelor vizate, in scopul “relaxarii”
conditiilor impuse in momentul de fata.

Nu existid in prezent o parghie legislativa pentru
eliminarea, dupi incheierea contractelor, a efectelor
produse ca urmare a incilcarii grave a prevederilor
legislative privind achizitiile publice, Simpla
acordare a unor amenzi, al ciror cuantum este relativ
redus in raport cu astfel de efecte, nu reprezinti o
soluie eficienta pentru a stopa astfel de practici $i nu
asigurd o compensatie suficientd pentru operatorii
economici care au pierdut gsansa de a castiga
contractul.

2. Schimbiri preconizate

Prezenta ordonantd de wurgentd reglementeza
situatiile prezentate avind ca scop flexibilizarea
sistemului achizitiilor publice dar asigurand totodati
functionarea acestuia in limitele stabilite prin
Directivele Uniunii Europene in domeniu.

in sensul celor de mai sus a fost previzuti o serie
de modificéri/completdri ale dispozitiilor actuale
care, in sinteza, vizeazi urmatoarele:

1. Cresterea plafoanelor valorice sub care
autorititile publice pot aplica procedura de cerere de
ofertd sau, dupd caz, pot cumpara direct produse,
servicii sau lucrari.

2. Eliminarea obligatiei de a aplica procedurile
previzute de Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.34/2006, de cétre persoane care nu sunt autorititi
contractante, atunci cand acestea atribuie contracte
finantate/subventionate de o autoritate contractanti,
dar a céaror valoare se situeazi sub “pragurile”
previzute de Directivele Uniunii Europene.

3. Introducerea unei prevederi referitoare la
posibilitatea de atribuire a contractului cu ofertantul




clasat pe locul doi, in cazul in care ofertantul
castigitor se afli in imposibilitate de a executa
respectivul contract §i refuzi semnarea acestuia.

4. Fluidizarea procesului de rezolvare a
contestatiilor, pentru care au fost avuti in vedere o
serie de masuri, dintre care cele maj importante sunt:

- reducerea pericadei de “asteptare” intre
momentul comunicdrii rezultatului procedurii de
atribuire si momentul incheierii contractului;

- exceptarea de la respectarea perioadei de
“asteptare” a situatiilor in care legislatia nu prevede
obligatia autorititii contractante de a publica
anunturi/invitatii de participare precum si a situatiilor
in care este depusi ofertd numai de citre un. singur
ofertant;

- in eventualitatea achizitiei mai multor loturi in
cadrul aceleiasi proceduri, suspendarea procedurii de
atribuire ca urmare a unei contestatii se va realiza
doar pentru lotul contestat, fard a fi afectate celelalte
loturi;

- introducerea unei obligatii clare a contestatorilor
de a transmite autorititii contractante, in maxim 1 zi
lucrdtoare, o copie dupd contestatia depusad in fata
Consiliului National pentru Solutionarea
Contestatiilor (denumit in continuare CNSCO).
Neindeplinirea acestei obligatii va conduce la
respingerea contestatiei ca fiind lipsita de interes:

- Introducerea obligatiei autorititilor contractante
ca, in termen de cel mult 5 zile dupa primirea unei
contestatil, sa transmitd la CNSC toate documentele
relevante pentru achizitia in cauzi;

- introducerea unei prevederi prin care se
stipuleazd cd numdrul de zile in care CNSC trebuie
sa rezolve contestatia (10 zile + 20 in caz de
complexitate) se va calcula independent de
solicitdrile ulterioare pe care membrii completului le
pot transmite pértilor in litigiu.

- introducerea unei obligatii pentru CNSC de a
publica motivatiile care au stat la baza adoptirii unei
decizii, cu scopul principal de a oferi autorititilor
contractante exemple de interpretiri pe spete
concrete;

- cresterea gradului de salarizare a consilierilor
CNSC si acordarea unor sporuri, avand in vedere
specificul deosebit al atributiilor care le revin;




- introducerea unei prevederi care sa confere
autoritdtii contractante dreptul de a obtine masuri
reparatorii in cazul in care considerd ci exercitarea
de cétre contestator a dreptului de a depune
contestatie s-a efectuat in mod abuziv;

- reintroducerea posibilititii de infiintare a unor
oficii teritoriale ale CNSC.

5. Introducerea unor ajustiri sau completari ale
articolelor pentru care s-au constat inadvertente sau
omisiuni,

6. Reglementarea corespunzitoare a prevederilor
privind posibilitatea de atribuire a contractelor
sectoriale cdtre intreprinderi afiliate in sensul
conditiondrii ca cel putin 80% din cifra de afaceri a
intreprinderii afiliate s provini din si provind din
activitdti derulate pentru intreprinderile la care este
afiliatd iar demonstrarea acestui fapt si fie permisa si
prin prezentarea unui plan de afaceri.

7. Introducerea unor contraventii suplimentare fata
de cele existente si cresterea cuantumului amenzilor
cu care se pot sanctiona contraventiile constatate.

8. Acordarea  Autoritdfii ~ Nationale  pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice
(denumitd in continuare ANRMAP) a dreptului de a
solicita in instantd constatarea nulititii absolute a
contractelor sau acordurilor-cadru incheiate in
conditiile inclcérii grave a unor prevederi legislative
cum ar fi lipsa nejustificata a publicarii unui anunt de
participare, ignorarea prevederilor previazute in
documentatia de atribuire sau in oferta declarati
cagtigdtoare sau aplicarea nejustificati a altor
proceduri decét cele previzute de legislatie.

3. Alte informatii

Prezenta ordonantd de urgentd a fost aprobata
avandu-se in vedere faptul cd neadoptarea unor astfel
de masuri ar putea avea ca efect o diminuare a
gradului de cheltuire a fondurilor publice alocate,
inclusiv a fondurilor comunitare. Consecinta cea mai
grava in acest caz o reprezintd amanarea/intarzierea
implementarii unor proiecte de investitii majore, cu
impact social §i economic la nivel national sau local.
De asemenea, in cazul in care produsele si/sau
serviciile necesare autorititilor contractante pentru
activitatea curentd nu sunt achizitionate in timp util,
pe baza unor proceduri care si asigure nu numai




respectarea  principiilor consacrate in  materia
achizitiilor publice dar si o flexibilitate rezonabila ir
aplicare, atunci este evident riscul aparitiei unor
disfunctionalitdti 1n ceea ce priveste activitatea
acestor autoritati, cu implicatii asupra calitatii
serviciilor publice pe care acestea sunt obligate s3 le
asigure.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Absorbtia fondurilor comunitare devine mai facili

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Aplicarea regulilor de achizitie de citre persoane
fizice sau juridice care nu sunt autorititi contractante
este simplificatd, permitdnd astfel finalizarea mai
rapida a proiectelor finantate/subventionate din
fonduri publice, inclusiv din fonduri comunitare.

3. Impactul social

Finalizarea mai rapidd a unor proiecte va aduce si
beneficii de ordin social in zonele respective

4. Impactul asupra mediului

Proiectele propuse spre finantare pot contribui la
imbunatatirea conditiilor de mediu aviand in vedere
standardele de mediu prevdzute in documentatiile de
atribuire

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, ¢it si pe termen lung (pe S ani)

- mii lei ~
Indicatori Anul Urmitorii 4 ani Media
curent pe S
ani
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale  veniturilor - - - - - -
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta: - - - - - -
(1) impozit pe profit - - - - - -




(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asiguririlor sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(1i) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate  privind - - - - - -
fundamentarea modificéarilor

veniturilor si/sau a cheltuielilor

bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative

suplimentare

Proiectul de ordonantd de urgentd nu implici
obligatia de a emite acte normative suplimentare

2. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in
materie

Ordonanta de urgentd nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publici, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de servicii, aprobati prin Legea nr.
337/2006 asigura transpunerea acquis-ului
comunitar in domeniu. Modificarile propuse
sunt compatibile cu legislatia comunitard si nu




aduc atingere prevederilor Directivelor U.E. 7

__ mentionate la punctul 4 din prezenta sectiune,
3. Decizii ale Curtii Europene de -

Justitie gi alte documente

4. Evaluarea conformititii:

Denumirea actului sau documentului Gradul de Comentarii
comunitar, numérul, data adoptirii Si conformitate

data publicirii

Directiva  nr. 2004/18/CE  privind Se conformeaza

coordonarea procedurilor de atribuire a
contractelor de lucrdri, de furnizare §i de
servicii, publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene (JOUE) nr. L134 din 30
aprilie 2004

Directiva  nr.  2004/17/CE  privind Se conformeazi
coordonarea procedurilor de achizitie
aplicate de entitifile care opereazd in
sectoarele apd, energie, transport si
servicii postale, publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene (JOUE) nr.
L134 din 30 aprilie 2004

Directiva 1989/665/CEE privind Se conformeazi
coordonarea legilor, regulamentelor §i ,
prevederilor administrative referitoare la
aplicarea procedurilor de recurs in
materie de atribuire a contractelor de
Surnizare §i de lucrdri, publicatd in
Jurnalul  Oficial al Comunititilor
Europene (JOCE) nr. L395 din 30
decembrie 1989

Directiva  I1992/13/CEE  privind|  S¢ conformeaza
coordonarea legilor, regulamentelor i
prevederilor administrative referitoare la
aplicarea regulilor Comunititii pentru
procedurile de achizitie a entitdtilor care
opereazd in sectoarele apd, energie,
transport §i telecomunicatii, publicatd in
Jurnalul  Oficial al  Comunititilor
Europene (JOCE)} nr. L76 din 23 martie
1992

5. Alte acte normative si/sau -
documente internationale din care




decurg angajamente

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultari efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale,  institute  de
cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii
organizatitlor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul proiectului de
act normativ

3. Consultirile organizate cu
autoritafile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, in conditiile
Hotérarii Guvernului nr. 521/2005
privind procedurile de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea  proiectelor de acte
normative

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consilitlor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarij

Proiectul prezentului act normativ a fost
avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr.1207/14.09.2007.




¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

1. Informarea societitii civile cu
privire  la necesitatea elaboririi
proiectului de act normativ

Proiectul prezentului act normativ a fost
prezentat pe site-ul Autoritatii Nationale pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor
Publice, in conformitate cu prevederile Legii
nr.52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica.

2. Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanitatii i
securititii cetifenilor sau diversitatii
biologice

Nu este cazul

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masuri de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre

autorititile administratiei publice
centrale si/sau infiintarea unor noi
organisme sau extinderea

componentelor institutiilor existente

2. Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Lege privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publici, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU

.

CALIN/POPESCU-TARICEANU





