TABEL COMPARATIV PROIECT DE LEGE
PENTRU MODIFICAREA $I COMPLETAREA OUG NR. 27/2003 PRIVIND PROCEDURA APROBARII TACITE

FORMA ACTUALA FORMA PROPUSA
(OUG 27/2003, cu modificirile si completarile ulterioare) (Proiect lege)

Art, 1, Art.1. Nu se modifici

(1) - Prezenta ordonanta de urgenti reglementeaz procedura aprobarii
tacite ca modalitate alternativi de emitere sau reinnoire a autorizatiilor de
catre autorititile administratiei publice, avand la baza urmétoarele
obiective:

a) inlaturarea barierelor administrative din mediul de afaceri;

b) responsabilizarea autorititilor administratiei publice in vederea
respectirii termenelor stabilite de lege pentru emiterea autorizatiilor;

c) impulsionarea dezvoltirii economice prin oferirea unor conditii cit mai
favorabile intreprinzitorilor, implicind costuri de autorizare cét mai
reduse;

d) combaterea coruptiei prin diminuarea arbitrarului in decizia
administratiei;

e) promovarea calitatii serviciilor publice prin simplificarea procedurilor
administrative.

(2) Dispozitiile prezentei ordonante de urgenti se aplici, dupa caz:
a) procedurilor de emitere a autorizattilor;

b) procedurilor de reinnoire a autorizatiilor;

¢) procedurilor de reautorizare ca urmare a expiririi termenului de
suspendare a autorizatiilor san a indeplinirii masurilor stabilite de
organele de control competente.

Art. 2. Art. 2. Se modificd si va avea urmdtorul cuprins:
26l) - Procedura aprobirii tacite se aplica tuturor autorizatiilor emise de (1) - Procedura aprobirii tacite se aplica tuturor autorizatiilor din lista
e > 3l tﬁgile administratiei publice, cu exceptia celor emise in domeniul cuprinsd in anexa care face parte integranti din prezenta ordonantid de

i¥¥itilor nucleare, a celor care privesc regimul armelor de foc, urgenta.
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munitiilor si explozibililor, regimul drogurilor si precursorilor, precum s
a autorizatiilor din domeniul sigurantei naticnale.

(2) - Guvernul poate stabili, prin hotiirire, la propunerea motivati a
fiecarei autorititi a administratiei publice interesate, si alte exceptii de la
aplicarea procedurii aprobirii tacite.

(2) - Guvernul poate actualiza, prin hotarére, lista prevazuti la alin.(1), la
propunerea motivati a fiecarei autoritit; a administratiei publice
interesate.

(3) - Hotdrarea Guvernului previzuta la alin.(2) nu poate stabili aplicarea
procedurii aprobirii tacite autorizatiilor emise de autoritatile
administratiei publice in domeniul activitiitii nucleare, a celor care
privesc regimul armelor de foc, munitiilor si explozibililor, regimul
drogurilor si precursorilor, a autorizatiilor din domeniul sigurantei
nationale, precum si autorizatiile care privesc instalatiile mecanice sub
presiune si instalatiile de ridicat supuse regimului special de autorizare
conform prescriptiilor tehnice aplicabile.

Art. 3.

(1) - in sensul prezentei ordonante de urgentd, termenii si expresiile de
mai jos au urmitorul inteles:

a) autorizafie - actul administrativ emis de autorititile administratiei
publice competente prin care se permite solicitantului desfisurarea unei
anumite activitati, prestarea unui serviciu sau exercitarea unei profesii:
notiunea de autorizatie include i avizele, licentele, permisele, aprobarile
sau alte asemenea operatiuni administrative prealabile ori ulterioare
autorizarii;

b) procedura aprobdrii tacite - procedura prin care autorizatia este
consideratd acordatd daca autoritatea administratiei publice nu raspunde
solicitantului in termenul previzut de lege pentru emiterea respectivei
autorizatii.

aspunsul negativ al autorititii administratiei publice competente,
enul prevézut de lege pentru emiterea autorizatiei, nu echivaleazi
barea tacitd

Art. 3. Nu se modifica
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Art. 4,

(1) - Autorititile administratiei publice care au competenta de a emite
autorizatii au obligatia de a afisa la sediul acestora sau pe pagina proprie
de Internet, pentru fiecare tip de autorizatie, urmatoarele informatii:

a) formularul cererii care trebuie completata de catre solicitant, precum si
modul de completare a acesteia;

b) lista cu toate documentele necesare pentru eliberarea autorizatiei si
modul in care acestea trebuie prezentate autoritatii administratiei publice;
¢) toate informatiile privind modul de intocmire a documentelor si, daci
este cazul, indicarea autorititilor administratiei publice care au
competenta de a emite acte administrative ce fac parte din documentatia
ce trebuie depusd, precum: adresa, numirul de telefon sau fax, programul
de lucru cu publicul.

(2) - Obligatia previzuti la alin. (1) se aduce la indeplinire n termen de
30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

(3) - Informatiile prevazute la alin. (1) vor fi prezentate intr-o formi
clard, indicandu-se, daca este posibil, exemple concrete.

4) - Orice persoand interesatd poate obtine o copie contindnd informatiile
pRRazute la alin. (1), autoritatile administratiei publice putand elabora
N\ privind procedura de autorizare si constituirea documentatiei care
84za emiterii unei autorizatii.

Art. 4. Se modificd si va avea urmdtorul cuprins:

(1) - Autoritatile administratiei publice care au competenta de a emite
autorizatii au obligatia de a afiga la sediul acestora §i pe pagina proprie de
Internet, pentru fiecare tip de autorizatie, urmatoarele informatii:

a) formularul cererii care trebuie completati de citre solicitant, precum s
modul de completare a acesteia;

b) lista cu toate documentele necesare pentru eliberarea autorizatiei gi
modul in care acestea trebuie prezentate autorititii administratiei publice;
¢) toate informatiile privind modul de intocmire a documentelor si, daci
este cazul, indicarea autorititilor administratiei publice care au
competenta de a emite acte administrative ce fac parte din documentatia

ce trebuie depusd, precum: adresa, numirul de telefon say fax, programul
de lucru cu publicul.

Se introduce o noud literd, litera dj, cu urmdtorul cuprins:

d) lista autorizatiilor carora li se aplici procedura aprobirii tacite din
domeniul de activitate al autoritatii respective,

Alineatul (2) al articolului 4 se abrog.

Alineatele (3) §i (4) se modificé §i vor avea urmdtorul cuprins:

(3) - Informatiile previizute la alin. (1) vor fi prezentate intr-o formi
claré, indicindu-se, daci este posibil, exemple concrete. Autoritatile
administratiei publice pot elabora ghiduri privind procedura de autorizare
st constituirea documentatiei care sti la baza emiterii unei autorizatii.

(4) — Autorititile administratiei publice care au competenta de a emite

autorizatii au obligatia de a furniza o copie cuprinzind informatiile
previzute la alin. (1), la cererea oriciirei persoane interesate,




Se introduce un nou alineat, alineatul (3), cu urmdtorul cuprins:

(5) - Refuzul explicit sau tacit al angajatului desemnat al unei autorititi a
administratiei publice de a indeplini obligatiile prevazute la alin.(1) si (4)
constituie abatere §i atrage rispunderea disciplinari a celui vinovat.

Art. 5.

- In scopul simplificarii procedurilor administrative, autorititile
administratiei publice efectueazi o analizi a tuturor conditiilor cerute
pentru emiterea autorizatiilor i identifici acele conditii care nu sunt
absolut necesare, in vederea elimindrii sau a inlocuirii acestora cu
declaratii pe propria rispundere.

Art. 5. Nu se modifici

Art. 6.

(1) - Autorizatia se considerd acordatd sau, dupi caz, reinnoita daca
autoritatea administratiei publice nu rdspunde solicitantului in termenul
previzut de lege pentru emiterea sau reinnoirea respectivei autorizatii,

(2) - Dacd legea nu prevede un termen pentru solutionarea cererii de
autorizare, autorititile administratiei publice sunt obligate si solutioneze
cererea de autorizare in termen de 30 de zile de la depunerea acesteia.

(3) - Solicitantul autorizatiei depune, odata cu cererea, documentatia
completd, intocmitd potrivit prevederilor legale care reglementeaza
procedura de autorizare respectivi si potrivit informatiilor furnizate de
autoritatea administratiei publice in conditiile art. 4 alin. (1).

Art. 6.

(1) Nu se modifici

(2) Nu se modifica

(3) Nu se modifica

Se introduc doud noi alineate, alin. (3’) si alin. (32), cu urmdtorul
cuprins:

(3) - La momentul depunerii cererii privind eliberarea autorizatiei sau a
cererii de reinnoire a autorizatiei, solicitantul va primi, in scris, din partea
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) - in cazu! in care constatd o neregularitate a documentatiei depuse,
autoritatea administratiei publice va notifica acest fapt solicitantului
autorizatiei cu cel putin 10 zile inainte de expirarea termenului previzut
de lege pentru emiterea respectivei autorizatii, daci acest termen este mai
mare de 15 zile, sau cu cel putin 5 zile inainte de expirarea termenului
prevazut de lege pentru emiterea autorizatiei, daci acest termen este mai
mic de 15 zile. Autoritatea administratiei publice va preciza totodati i
modul de remediere a neregularititii constatate.

(5) - Pentru situatiile previzute la alin. (4), termenul de emitere sau, dupa
caz, de reinnoire a autorizatiei se prelungeste in mod corespunzitor cu 10
zile, respectiv cu 5 zile.

autoritétii administratiei publice, pe langé numarul i data inregistrarii
cereril, $i informatii exprese cu privire la termenul legal de solutionare a

acesteia si mentiunea daci cererea respectiva este supusi sau nu aprobirii
tacite.
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(3%) - Informatiile prevazute in alin.(3") se transmit $1 in cazul in care este
posibild depunerea solicitarilor in versiune electronica.

(4) Nu se modificia

(5) Nu se modifica

Art. 7.

(1) Dupi expirarea termenului stabilit de lege pentru emiterea autorizatiei
si in lipsa unei comunicari scrise din partea autoritatii administratiei
publice, solicitantul poate desfisura activitatea, presta serviciul sau
exercita profesia peniru care s-a solicitat autorizarea.

(2) Pentru obtinerea documentului oficial prin care se permite
desfagurarea activititii, prestarea serviciului sau exercitarea profesiei,
solicitantul se poate adresa autorititii in cauza sau direct instantei

ﬁﬁg&:ﬁtores‘ti.

Art. 7. Nu se modifici




Art. 8‘

(1) - In situatia in care solicitantul s-a adresat, potrivit art, 7 alin. (2),
autoritdtii administratiei publice in cauz, acesta ii aduce la cunostinta
existenta cazului de aprobare taciti cu privire la autorizatie si solicitd
eliberarea documentului oficial prin care se permite desfasurarea unei
activitati, prestarea unui serviciu sau exercitarea unei profesii.

(2) - In cazul in care autoritatea administratiei publice respectiva nu
raspunde sau refuzi s3 elibereze documentul oficial prin care se permite
desfésurarea unei activitii, prestarea unui serviciu sau exercitarea unei
profesii, solicitantul se poate adresa instantei judecitoresti potrivit
procedurii stabilite prin prezenta ordonanti de urgenti.

Art. 8. Se modificd si va avea urmdtorul cuprins:

() -In situatia in care solicitantul s-a adresat, potrivit art.7 alin.(2),
autoritatii administratiei publice in cauzi, acesta fi aduce la cunostinta
existenta cazului de aprobare taciti cu privire la autorizatie si soliciti
totodata eliberarea prin registratura autoritatii respective a unui document
prin care s3 se confirme faptul ci nu a fost eliberat, in termenul previzut
de lege, nici un rispuns cu privire la solicitarea sa.

(2) - Documentul previzut la alin. (1) se elibereazi in termen de 5 zile de
la solicitare si reprezinti confirmarea din partea autoritatii administratiei
publice in cauzi a aplicirii procedurii aprobirii tacite i permite
solicitantutui desfasurarea activititii, prestarea serviciului sau exercitarea
profesiei.

(3) - Documentul prevazut la alin. (1) tine loc de autorizatie in toate
situatiile, inclusiv in fata organelor de control, cu exceptia autorizatiei
care este validd numai in forma standard, expres reglementati de lege,
dacd aceasta nu este cuprinsa in anexa la prezenta ordonanti de urgent.

(4) - In cazul in care autoritatea administratiei publice respectivi nu
raspunde sau refuzi si elibereze confirmarea prevézutd in alin. (1), prin
care se permite desfasurarea unei activititi, prestarea unui serviciu sau
exercitarea unei profesii, precum si in cazul in care autorizatia este validi
numai in formd standard, expres reglementati de lege, solicitantul se
poate adresa instantei judecitoresti potrivit procedurii stabilite prin
prezenta ordonants de urgenta.
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Art. 9,

(1) - In situatia in care solicitantul se adreseazi direct instantei

Judecitoresti, potrivit art. 7 alin, (2), parcurgerea procedurii prevazute la
art. 8 nu este obligatorie.

(2) - Cererea de chemare in judecati a autorititii administratiei publice
avand ca obiect constatarea aprobirii tacite se introduce la instanta
judecitoreasci de contencios administrativ competenta.

(3) - Instanta va solutiona cererea in termen de cel mult 30 de zile de la
primirea acesteia, cu citarea pirtilor. Participarea procurorului este
obligatorie.

(4) - Cererea este scutiti de taxa de timbru.

Art. 9,

(1) Nu se modifici

(2) Nu se modifica

Alineatul (3) al articolului 9 se modificd si va avea urmdtorul cuprins:

(3) - Instanta va solutiona cererea in termen de ce! mult 30 de zile de la
primirea acesteia, cu citarea pirtilor.

(4) Nu se modifica

Art, 10,

(1) - Reclamantul depune la instanti, anexati la cererea de chemare in
judecatd, copia cererii de autorizare purtand numirul si data fnregistrarii
la autoritatea administratiei publice parate, insotiti de intreaga
documentatie depusi la aceasta.

(2) - Autoritatea administratiei publice poate invoca in apirarea sa
existenta unui raspuns adresat solicitantului autorizatiei in termenul
prevazut de lege sau, dupi caz, a notificarii transmise potrivit art. 6 alin.

Art. 10. Se modificd si va avea urmdtorul cuprins:

(1) - Reclamantul depune la instantd, anexati la cererea de chemare in
Jjudecati, copia cererii de autorizare purtind numarul §i data inregistrarii
la autoritatea administraiei publice parate, insotitd de intreaga
documerlltagie depusi la aceasta, precum si de mentiunile previzute la art.
6 alin.(3").

(2) Nu se modifici




Art. 11.

(1) - Daci instanta constat3 existenta rispunsului autoritdtii administratiei
publice sau, dupi caz, a notificarii transmise potrivit art. 6 alin. 4),
purténd data postei de la locul de expediere a corespondentei sau data la
care solicitantul a luat cunostintd de rispuns, anterioare expiririi
termenului legal pentru emiterea autorizatiei, respinge cererea
reclamantului.

(2) - In cazul in care instanta constata indeplinirea conditiilor prevazute
de prezenta ordonant3 de urgenti privind aprobarea taciti, pronunta o
hotdrare prin care obligi autoritatea administratiei publice si elibereze
documentul oficial prin care se permite solicitantului si desfisoare o
anumitd activitate, si presteze un serviciu sau si exercite o profesie.

(3) - Hotarfrile se redacteazi in termen de 10 zile de la pronuntare gi sunt

3

Art. 11. Nu se modifici
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Art. 12,

(1) - Dacd, in urma admiterii actiunii, autoritatea administratiei publice
nu indeplineste obligatia previzuti la art. 11 alin. (2) in termenul stabilit
prin hotérérea judecitoreasci, la cererea reclamantului, instanta poate
obliga conducitorul autorititii administratiei publice in sarcina ciireia s-a
stabilit obligatia la plata

unei amenzi judiciare reprezentind 20% din salariul minim net pe
economie pentru fiecare zi de Intérziere, precum si la plata unor
despdgubiri pentru dannele cauzate prin intirziere.

(2) - Cererea se judeca de urgenti si este scutitd de taxa de timbru.

(3) - Hotirérea poate fi atacati cu recurs, in termen de § zile de la
pronuntare.

Art. 12, Nu se modifici

Art. 13,

(1) - Dacd se solicita aplicarea amenzii judiciare previzute la art. 12 alin.
(1), conducitorul autorititii administratiei publice poate chema in
garantie persoanele vinovate de neexecutarea hotararii.

(2) - Pentru recuperarea despigubirilor acordate potrivit art. 12 alin. (1) si
suportate de autoritatea administratiei publice, conducitorul acesteia
poate introduce actiune, potrivit dreptului comun, impotriva celor
vinovati de neexecutarea hotardrii, daci prin lege nu se dispune altfel.

Art. 13. Nu se modifics

Art. 14,

i o e £oA isn
]"f' X, Constituie abatere disciplinard, daci nu a fost savérsiti in astfel de
c

orgitii incét, potrivit legii penale, si constituie infractiune, fapta

Art. 14. Nu se modifici
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functionarului public sau a personalului contractual din vina ciruia
autoritatea administratiei publice nu a rispuns in termenul previzut de
lege, aplicdndu-se procedura aprobirii tacite pentru acordarea sau
reinnoirea unei autorizatii, si se sanctioneazi potrivit Legii nr. 188/1999
privind Statutul functionarilor publici, cu modificirile si completirile
ulterioare, sau, dupa caz, potrivit legislatiei muncii.

(2) - Fapta prevazutd la alin. (1) poate angaja si rispunderea civili.
patrimonialé sau penald, dupi caz, a functionarului public.

Art. 15,

- Fapta unei persoane de a invoca in fata unei autorititi sau institutii
publice existenta unei autoriziri ca urmare a procedurii aprobirii tacite,
omitand cu stiinta prezentarea riispunsului sau a notificirii primite in
cadrul procesului de autorizare potrivit art. 6 alin. (4), constituie
infractiunea de fals in declaratii §i se pedepseste potrivit Codului penal.

Art.15. Nu se modifici

Art. 15%,

- Fapta functionarului public care, avind cunostinti de solicitarea de
autorizare si de documentatia acesteia, cu buni stiintd nu solutioneazi
cererea in termenul previzut de lege si face s¥ intervind prezumtia legala
a aprobdrii tacite constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de
lalla5 ani.

Art. 15!, Nu se modifica

Art. 152,

- Exercitarea activititilor previzute la art. 2 alin. (1) in afara autorizarii
Eﬁxprese a autoritatii publice competente constituie infractiunea previzuti

. 281 din Codul penal si se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 5 ani.

Art. 157, Se modificd 5i va avea urmdtorul cuprins:

- Exercitarea activititilor din domeniile previzute la art. 2 alin. (3)in
afara autorizirii exprese a autorititii publice competente constituie

infractiunea previzuta de art. 281 din Codul penal §i se pedepseste cu
inchisoare de la 2 la 5 ani.
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Art. 16.

(1) - In cazul in care, dupa obtinerea documentului oficial prin care se
permite desfagurarea unei activititi, prestarea unui serviciu sau
exercitarea unei profesii, autoritatea administratiei publice constati
neindeplinirea unor conditii importante previzute pentru eliberarea
autorizatiei, nu va putea anula documentul, ci va notifica titularului, in
cel mult 3 luni de la data expirdrii termenului legal pentru emiterea
autorizatiei, neregularititile constatate, modul de remediere a tuturor
deficientelor identificate, precum si termenul in care titularul trebuie si
respecte aceasti obligatie. Acest termen nu poate fi mai mic de 30 de zile.

(2) - Autoritatile administratiei publice competente au obligatia de a
controla modul de desfisurare a activititilor efectuate pe baza aprobirii
tacite §i de a lua misurile legale ce se impun.

(3) - Autoritatea administratiei publice va anula documentul oficial prin
care se permite desfasurarea unei activitiiti, prestarea unui serviciu sau
exercitarea unei profesii, acordat potrivit procedurii reglementate de
prezenta ordonanta de urgentd, in cazul in care constatd neindeplinirea
unor conditii care aduc o gravi atingere interesului public, sigurantei
nationale, ordinii sau sanatitii publice si care nu pot fi remediate sau in
cazul in care deficientele identificate nu au fost remediate in termenul
stabilit potrivit alin. (1).

4) - impotriva actului administrativ prin care se anuleazi documentul
oficial titularul se poate adresa instantei de contencios administrativ
competente.

Art. 16. Se modifica si va avea urmdtorul cuprins:

(1) - In cazul in care, dupa obtinerea documentului oficial prin care se
permite desfisurarea unei activitati, prestarea unui serviciu sau
exercitarea unei profesii, autoritatea administratiei publice constati
neindeplinirea unor conditii importante previzute pentru eliberarea
autorizatiei, nu va putea anula documentul, ci va notifica de indatj
titularului, prin scrisoare recomandati cu confirmare de primire,
neregularititile constatate, modul de remediere a tuturor deficientelor
identificate, precum gi termenul in care titularul trebuie si respecte
aceastd obligatie. Acest termen nu poate fi mai mic de 30 de zile si incepe
sd curgd de la primirea notificarii.

(2) Nu se modifici

(3) Nu se modifica

(4) Nu se modifica

Art. 17. Nu se modifici
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Art. 18.

Art, 18, Nu se modifici
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