EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru modificarea i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.27/2003 privind procedura aprobarii tacite

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Procedura aprobarii tacite este reglementata prin Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.27/2003, aprobatd cu modificiri si completdri prin Legea
nr.486/2003, si are ca scop imbunatitirea mediului de afaceri in Romania, prin
inlaturarea  barierelor  administrative, responsabilizarea  autoritétilor
administratiei publice in vederea respectirii termenelor stabilite de lege pentru
emiterea autorizatiilor, precum si promovarea calititii serviciilor publice prin
simplificarea procedurilor administrative.

Reglementarea mentionatd a avut ca model proceduri similare din alte
state europene, ca Italia si Spania, precum s§i Recomandarea C.E. nr.97/344
din 22 aprilie 1997 pentru imbunatitirea mediului de afaceri si simplificarea
procedurilor pentru noile afaceri din care rezulti ci procedura aprobirii tacite
este consideratd o ,,buna practicd” in relatia dintre administratia publicad si
mediul de afaceri.

Potrivit reglementarii in vigoare, procedura aprobarii tacite este
aplicabild oricarei autorizatii emise de autorititile administratiei publice, cu
exceptia celor emise in domeniul activitatilor nucleare, a celor care privesc
regimul armelor de foc, munitiilor si explozibililor, regimul drogurilor si
precursorilor, precum si a autorizatiilor din domeniul sigurantei nationale.
Ordonanta de urgenta prevede, de asemenea, ci prin hotérare a Guvernului pot
fi exceptate de la aplicarea procedurii aprobarii tacite si alte autorizatii. in
ceea ce priveste aceastd din urmé prevedere legald, precizdm cd o astfel de




hotarare a Guvernului nu a fost promovatd pana la acest moment, singurele
exceptii raménand deci, cele mentionate anterior.

Aplicarea dispozitiilor ordonantei de urgentd a relevat, insi, necesitatea
reconsiderarii modalititii de precizare a domeniului de aplicare a procedurii,
precum s§i anumite aspecte de ordin procedural a caror imbundtatire este utila
pentru asigurarea unei aplicari efective si eficiente a actului normativ.

Aceste aspecte au fost evidentiate in cadrul concluzitilor studiului de
drept comparat privind procedura aprobdrii tacite si in ,,Raportul asupra
implementarii Legii nr.486/2003 privind procedura aprobdrii tacite” realizate
de Grupul de Economie Aplicaté, precum si ca urmare a concluziilor rezultate
in urma reuniunilor Grupului de lucru privind mediul de afaceri.

De asemenea, trebuie mentionat faptul ca in programul Béncii Mondiale
-PAL2 (Programatic Adjustment Loan) - sunt previzute doua conditionalitati
referitoare la evaluarea implementérii procedurii de aprobare tacitd si
amendarea legii respective, in scopul simplificarii procedurilor administrative,
cresterii transparentei si reducerii costurilor initierii si dezvoltarii afacerilor.

Mai mult, in cadrul sedintei de Guvern din data de 24 noiembrie 2005
(prin Memorandumul Secretariatului General al Guvernului nr.2966/2005)
Guvernul si-a asumat responsabilitatea respectérii angajamentelor asumate in
fata Bancii Mondiale.

In urma analizirii acestor studii, precum si a concluziilor reuniunilor
mentionate, a aparut ca imperios necesard, in primul rind, o clarificare a
domeniului de aplicare a ordonantei de urgentd, reglementarea actuala
permitand interpretari diferite din partea institutiilor cirora li se adreseaza,
referitoare la aplicabilitatea procedurii aprobérii tacite. Astfel, desi este
evident ca existd si alte domenii care ar trebui excluse de la procedura
aprobdrii tacite, lipsa unei prevederi exprese in acest sens este de naturd a
ingreuna procesul de eliberare a autorizatiilor in domeniile respective.

in vederea formularii unui punct de vedere documentat, a fost realizati,
de citre Agentia Nationald pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie
si Directia mediu de afaceri din cadrul aparatului de lucru al ministrului de
stat pentru coordonarea activititilor din domeniile mediului de afaceri, o
centralizare a tipurilor de autorizatii, avize, permise si licente care se emit in
prezent conform actelor normative in vigoare. in cadrul acestei inventarieri
centralizate fiecare autoritate publica cu rol de reglementare si-a exprimat
punctul de vedere referitor la aplicarea sau, dupd caz, neaplicarea procedurii
aprobarii tacite in cazul autorizatiilor pe care le emit.

In urma consultarilor, a fost aleasid varianta schimbdrii conceptiei
initfiale a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.27/2003, aprobatd cu
modificiri si completdri prin Legea nr.486/2003, in sensul de a prevedea, intr-




o anexd, autorizatiile, avizele, permisele si licentele cérora le este aplicabila
procedura aprobdrii tacite, cu mentionarea termenului in care trebuie emise,
depasirea acestuia implicand incidenta acestei proceduri.

2. Schimbari preconizate

in ceea ce priveste celelalte modificari si completari aduse actului
normativ, acestea privesc, in principal, urmatoarele:

- prevederea, in mod cumulativ, a obligatiei autoritatilor de a afisa, la
sediul acestora, si pe pagina de Internet, informatiile cu privire la emiterea de
autorizatii, spre deosebire de reglementarea actuald in care obligatiile erau
prevazute alternativ;

- includerea, in informatiile pe care autoritatile au obligatia de a le afisa
la sediu si pe pagina de Internet, a listei autorizatiilor cérora li se aplici
procedura aprobérii tacite, in functie de domeniul de activitate al fiecirei
autorititi. in felul acesta se realizeazi o mai buna informare a cetiteanului cu
privire la autorizatiile cdrora 1i se aplica procedura aprobarii tacite;

- prevederea, in mod expres, a sanctiondrii refuzului explicit sau tacit al
angajatului desemnat al unei autoritati pentru aplicarea prevederilor referitoare
la publicitatea informatiilor prevazute de modificérile aduse art.4 din
ordonanta de urgentd, aceasta constituind abatere si atragand rdspunderea
disciplinara a celui vinovat. Prevederea este similara celei din art.21 al Legii
nr.544/2001 privind liberul acces la informatii de interes public, u modificarile
si completérile ulterioare, avand in vedere caracterul de informatie publica si
importanta informarii cetétenilor cu privire la anumite categorii de informatii
publice;

- prevederea, in scopul sprijinirii solicitantilor de autorizatii, a obligatiei
autoritatii de a comunica, la momentul depunerii cererilor, numirul de
inregistrare si informatii exprese cu privire la termenul legal de solutionare si
mentiunea dacad autorizatia este sau nu supusd aprobdrii tacite. Apreciem ci
aceste doud mentiuni aditionale nu vor conduce la supraincércarea activitatii
administratiei publice. Avantajul major al acestor doui mentiuni, insi, este
acela cid se realizeazd o mai mare transparentd, certitudine si informare a
cetdteanulul cu privire la cererea sa, si, in acelasi timp, se asigurd un sprijin
concret din partea statului in aplicarea legislatiei cu privire la termenul de
solutionare si procedura aprobirii tacite;

- reglementarea faptului c&, in cazul in care autorizatia nu este emisa in
termenul legal, documentul prevazut la art.8 alin.(1} in forma propusa prin
prezentul proiect tine loc de autorizatie in toate situatiile, inclusiv in fata
organelor de control, cu exceptia autorizatiei care este valida numai in forma




standard, expres reglementata de lege. La alegerea acestei solutii, au fost avute
in vedere interpretarile diferite cu privire la faptul cé lipsa unei confirmari din
partea autorititii publice nu tinea loc de dovada care si justifice exercitarea
unei profesii, prestarea unui serviciu sau desfisurarea unei activitdti. De
asemenea, a fost modificatd prevederea din legea actuald, in sensul ca
eliberarea documentului este ficutd de registratura autoritatii in cauza. Prin
acest document se are in vedere, in primul rind, sanctionarea administratiei
pentru pasivitate, cu atentia acordatd, desigur, intereselor tertelor persoane
care ar putea fi afectate de o astfel de decizie. Practic, orice registraturd este
obligata pastreze o evidentd exactd, riguroasa, a corespondentei primite i mai
ales a celei referitoare la aplicarea procedurii aprobarii tacite;

- eliminarea obligativititii participarii procurorului la solutionarea
litigiilor in domeniul emiterii autorizatiilor care intrad sub incidenta procedurii
aprobarii tacite. Aceasta intrucdt modificarea cadrului legislativ in vederea
reducerii participarii procurorului in litigiile civile reprezinta un obiectiv a
cirui indeplinire este asumata prin Strategia de reformd a sistemului judiciar
pe perioada 2005-2007 si a Planului de actiune pentru implementarea acestela,
aprobate prin Hotardrea Guvernului nr.232/2005.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-economic

- impulsionarea dezvoltirii economice prin oferirea unor conditii cat
mai favorabile intreprinzétorilor;

- inliturarea obstacolelor administrative din mediul de afaceri, precum
si promovarea calitatii serviciilor publice prin simplificarea procedurilor
administrative

- responsabilizarea autorititilor administratiei publice in vederea
respectdrii termenelor stabilite de lege pentru emiterea autorizatiilor

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Se apreciaza ci adoptarea prezentului proiect de lege va conduce la:

- asigurarea unui mecanism prin care termenele maxime legale de
emitere a autorizatiilor vor fi respectate de emitentii acestora;

- cresterea gradului de responsabilitate al administratiei publice cu
privire la respectarea termenelor de eliberare a autorizatiilor;

- promovarea calititii serviciilor publice prin simplificarea procedurilor
administrative.




3. Impactul social
Adoptarea prezentului proiect de lege va conduce la reducerea
birocratiei, precum si la scurtarea termenelor de eliberare a autorizatiilor.

4. Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe
termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia
comunitari in materie
La elaborarea proiectului de act normativ a fost avutd in vedere
Recomandarea C.E. nr.97/344 din 22 aprilie 1997 pentru imbunatatirea
mediului de afaceri si simplificarea procedurilor pentru noile afaceri.

2. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Evaluarea conformititii cu legislatia comunitara
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Alte acte normative si /sau documente internationale din care
decurg angajamente

Programul Bancii Mondiale -PAL2 (Programatic Adjustment Loan)
— in care sunt previzute doud conditionalititi referitoare la evaluarea
implementdrii procedurii de aprobare taciti si amendarea legii respective, in
scopul simplificdrii procedurilor administrative, cresterii transparentei si




reducerii costurilor initierii §i dezvoltirii afacerilor.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii
proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institutele de cercetare si alte orgamisme implicate
(reprezentanti ai comunititii de afaceri, asociatiilor profesionale si ai
societitii civile implicate)

Elaborarea proiectului de act normativ s-a realizat prin consultarea si
cu sprijinul mai multor reprezentanti ai societatii civile:

- Consiliul National al intreprinderilor Private Mici si Mijlocii din
Romania (CNIPMMR);

- Camera de Comert si Industrie a Romaniei si Municipiului Bucuresti
(CCIRB);

- Confederatia Patronald a Industriei, Serviciilor si Comertului
(CPISC);

- Asociatia Nationald a Exportatorilor $i Importatorilor din Roméania
(ANEIR);

- Asociatia Oamenilor de Afaceri din Romania (AOAR);

- Grupul Roman pentru Politici Economice (CEROPE);

- Grupul pentru Economie Aplicatd (GEA),

- Better Bussines Bureau in Roménia (BBB);

- Reprezentanta Bancii Mondiale in Roménia (BM);

- Organizatia pentru Comert si Dezvoltare Economicd (OCDE);

- Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationalda (USAID-
CHF);

- Consiliul Investitorilor Straini (CIS);

- Fundatia pentru o Societate Deschisa (FSD);

- Camera de Comert Americand (AmCham).




In urma consultarilor, care au avut in cadrul mai multor intdlniri de
lucru, au fost identificate domeniile in care se aplicd procedura aprobarii
tacite, precum si domeniile exceptate de la aceasta.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul proiectului de act normativ

in cadrul Programului PAL, incheiat intre Romania si Banca Mondiala,
o conditionalitate a reprezentat-o realizarea unui studiu privind evaluarea
rezultatelor aplicarii Legii nr.486/2003 privind procedura aprobidrii tacite;
studiul a fost monitorizat de Unitatea PAL din cadrul Cancelariei Primului-
Ministru. Cercetarea a avut drept scop elaborarea unor recomandari specifice
pentru Tmbunétifirea implementérii legii mentionate, inclusiv pentru
revizuirea legislatiei aferente domeniului. Studiul a fost realizat de Grupul de
Economie Aplicatd (GEA) in colaborare cu organizatia neguvernamentalad
CHF Romaénia. .

Procesul de consultare a avut in vedere implicarea organizatiilor
neguvernamentale, reprezentanti ai comunitdtii de afaceri, reprezentanti ai
asociatiilor profesionale precum si alti reprezentanti ai societétii civile care si-
au manifestat interesul de a formula observatii si propuneri cu privire la
proiectul de lege.

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autorititi, in conditiile Hotirarii Guvernului nr. 521/2005,
privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorititilor
administratiei publice locale, la elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

In cadrul consiliilor interministeriale au avut loc consultiri cu membrii
Grupului de lucru pentru mediul de afaceri, cu scopul definitivirii proiectului
de act normativ.

5. Informatii privind avizarea de citre :
a) Consiliul Legislativ;
b) Consiliul Suprem de Apéirare a Tarii;




¢) Consiliul Economic si Social;
d) Consiliul Concurentei;
¢) Curtea de Conturi.
Proiectul actului normativ a fost avizat favorabil de Consiliul
Legistativ prin avizul nr.1085/13.08.2007.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societiitii civile cu privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ
in conformitate cu prevederile Legii nr.52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, proiectul actului normativ a fost afisat ia
data de 16.10.2006 pe pagina de internet a Guvernului Romaniei, in vederea

acordarii posibilititii cetdtenilor si reprezentantilor societdtii civile de a
formula propuneri si observatii.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanititii si securitiitii cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de
citre autorititile administratiei publice centrale si /sau locale -
infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor
existente.

Implementarea proiectului de act normativ se realizeaza de cétre fiecare
autoritate a administratiei publice competenta in a emite autorizatii.

3. Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in
vederea modificirii §i completarii Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.27/2003 privind procedura aprobdrii tacite, pe care il supunem Parlamentului

spre adoptare.
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