ROMI\MA

AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind functionarea in conditii
de siguranti a instalatiilor sub presiune, instalatiilor de
ridicat si a aparatelor consumatoare de combustibil

Analizind proiectul de Lege privind functionarea in conditii
de siguranti a instalatiilor sub presiune, instalatiilor de ridicat si a
aparatelor consumatoare de combustibil, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.123 din 10.06.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si
art46(2) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de lege cu urmitoarele
observatii §i propuneri:

I.  Observatii generale:

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare crearea
cadrului legislativ pentru functionarea in conditii de siguranta a
instalatiilor sub presiune, instalatiilor de ridicat si a aparatelor
consumatoare de combustibil.

Pe data intrdrii in vigoare a prezentului proiect de lege se
abrogd Decretul Consiliului de Stat nr.587/1973 privind
functionarea in conditii de sigurantd a instalatiilor de ridicat si a
aparatelor consumatoare de combustibil, cu modificirile si
completarile ulterioare.

2. Prin natura sa, proiectul face parte din categoria legilor
organice, fiind incidente prevederile art.73 alin. (3) lit.h) din
Constitutia Romaniei, deoarece instituie infractiuni.

In aplicarea art.75 alin. (1) din Constitutia Roméniei,
republicatd, prima Camera sesizati este Senatul.
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3. Din punct de vedere al compatibilititii proiectului cu
acquisul comunitar, semnalim urmétoarele:

a) Proiectul de lege nu reprezinti o transpunere sau o
preluare a unei norme comunitare, desi prin obiectul de
reglementare poate fi susceptibil de incadrare in legislatia
comunitard derivati ce asigurd regimul juridic rezervat Politicii
Industriale, fiind in acelasi timp in strinsi conexiune si cu
legislatia referitoare la Piata Internd - libera circulatie a
mérfurilor. Acest principiu enuntat incd din Tratatul de instituire a
Comunitafii Economice Europene din 1957, a fost preluat si
dezvoltat in Tratatul Uniunii Europene de la Maastricht care, prin
art.28 si urmatoarele, interzice pe Piata Interni ,, orice restrictii de
ordin calitativ sau alte masuri cu efect echivalent”. Tratatul obliga,
astfel, statele membre sid accepte produsele fabricate sau
comercializate in alt stat membru care nu fac obiectul
armonizirii comunitare, dac restrictiile de comercializare nu pot
fi justificate in mod specific pe baza unor cerinte de ordin public
general, cum ar fi protectia sanitétii omului sau protectia mediului
inconjurétor.

b) In perioada de preaderare, indeplinind obligatiile asumate
atit prin Tratatul de Asociere cét i in cadrul procesului de negocieri
purtate cu Comisia Europeand, Roménia a preluat in legislatia
nationald acquisul comunitar, ce determind regimul juridic referitor la
conditiile de introducere pe piatd a mai multor categorii de aparate,
instalatii, echipamente si alte dispozitive tehnice ce functioneaza sub
presiune, fie prin transpunerea directivelor sectoriale apartinand asa
numitei ,,vechi abordari”, fie conform cerintelor ,noii abordari”,
instituitd in baza Rezolutiei Consiliului European din 1987.

Din aplicarea normelor de functionare a Pietei Interne,
statuate in Tratatul Uniunii Europene, precum si in baza principiului
»fecunoasterii - reciproce” (mutual  recognition/reconnaissance
mutuelle) statuat de Curtea de Justitie de la Luxemburg prin
hotdrérea elaboratd in celebrul proces Cassis de Dijon (Affaire
120/78) se desprinde obligatia pentru statele membre si accepte,
fari discriminare, pe piata nationali, toate produsele care sunt
comercializate, in mod legal, in alt stat membru, si care nu sunt
supuse unei actiuni legale de armonizare comunitara.



¢) In acest context, prezentul proiect de lege indeplineste mai
multe obiective:

-actualizeaza legislatia (prin abrogarea Decretului 587/1973
cu modificarile ulterioare), in sensul adaptirii reglementarilor la
noile realitéti juridice si economice interne actuale, inclusiv la cele
derivind din calitatea Roméiniei de stat membru al Unjunii
Europene;

-completeazi cadrul juridic intern privind
instalatii/echipamente tehnice prin norme, in special procedurale,
ce nu intra sub incidenta dreptului comunitar;

-stabileste raportul cu normele interne armonizate deja cu
acquisul comunitar (directivele sectoriale). Astfel, in cuprinsul
proiectului de lege, prin art.3 alin.l1 care traseazi norma de
delimitare, se scot din sfera de aplicare a proiectului de lege
reglementdrile interne ce transpun directivele comunitare. Acest
caracter limitativ se regiseste si in cuprinsul art.6 si art.11 din
proiect.

d) Pe baza analizei detaliate a dispozitiilor din proiect, sub
aspectul compatibilitétii cu acquisul comunitar, apreciem, totusi, ci
proiectul trebuie sa clarifice anumite aspecte.

Astfel, retindnd principiile expuse la punctul a) si b) este
necesar s se prevada :

-faptul ca echipamentelor/instalatiilor sub presiune, provenind
din spatiul comunitar §i care nu fac obiect de
reglementare/armonizare la nivel de directive, dar sunt legal
comercializate in statul respectiv, nu li se pot aplica proceduri
suplimentare discriminatorii de genul «verificarilor tehnice sau
omologari» suplimentare. (ex. art.6 lit.b);

-in vederea stabilirii clare a domeniului de aplicare si avand in
vedere multitudinea de reglementiri interne referitoare la
echipamente/instalatii aflate sub presiune, prin care au fost
transpuse directivele comunitare in materie, sugeram initiatorului
referirea directd la aceste reglementiri, inclusiv la directivele
transpuse si adaptate, prin precizarea numdrului actului normativ
adoptat, titlul si data publicdrii in Monitorul Oficial, respectiv seria
si numarul Jurnalului Oficial.

In concluzie, cu observatiile semnalate mai sus, apreciem ci
proiectul nu contravine dispozitiilor acquisului comunitar.



II. Observatii de redactare si de tehnici legislativi

1. Semnaldm c@ proiectului 1i lipseste formula introductivi
consacratd de art.40 alin.(2) din Legea nr.24/2000, republicata, cu
modificdrile si completirile ulterioare, respectiv ,Parlamentul
Romaniei adopta prezenta lege”.

2. La art.1 alin.(1) si art.2, semnalim ci existi o necorelare
in privinta circumstantierii ,,instalatiilor/echipamentelor” vizate prin
proiect, aspect ce poate duce la o aplicare neunitara a reglementirii,
intrucdt, la art.l alin.(1) sunt avute in vedere instalatiile sub
presiune, instalatiile de ridicat si aparatele consumatoare de
combustibil, In timp ce art.2 se referd la instalatiile sub presiune,
instalatiile de ridicat clasice, aparatele consumatoare de combustibil
si componentele acestora.

In situatia in care initiatorul are in vedere doud categorii
distincte de astfel de instalatii/echipamente, trebuie subliniate in
mod clar delimitarile dintre acestea.

Dac3, totusl, initiatorul se referd la o singura grupare de astfel
de instalatii/echipamente, caracteristici inclusiv pentru domeniul
nuclear, din considerente de tehnica legislativi trebuie redati
denumirea explicitd a acesteia numai la prima folosire (art.l
alin.(1), wurmatd de sintagma ,denumite 1in continuare
instalatii/echipamente).

3. La art3 alin.(2), recomandam eliminarea sintagmei
“conform prevederilor prezentei legi”, ca superflui.

4. La art.5, pentru unitatea redactirii, sugeraim reformularea
partii introductive, astfel:

“In sensul prezentei legi, termenii §i expresiile de mai
jos au urmitoarea semnificatie:”.

Totodata, pentru respectarea ordinii literelor alfabetului,
ultimele trei enumerdri trebuie marcate prin lit.s), t) si t).

S. La art.7 alin.(1), recomandim inlocuirea formulei de debut
»5¢ admite mentinerea in utilizare” prin formula ,se admite
mentinerea in exploatare”.

6. La art.10, semnaldm cd enumerarea de la lit.g) cuprinde
subdiviziuni marcate prin semnele grafice “()” si  “(ii)”,
nerespectandu-se prevederile art.47 alin.(2) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, potrivit
carora, o enumerare distinctd marcati cu o literd, nu poate cuprinde,



la randul ei, o altd enumerare si nici alinate noi. Propunem
resistematizarea potrivit cerintelor previzute de lege.

Reiterdm aceasta observatie pentru toate situatiile similare din
proiect,

7. La art.20 alin.(2), sugerim revederea normei in ceea ce
priveste obligatia organelor de cercetare penali de a instiinta ISCIR.

Totodatd, recomanddm finlocuirea cuvantului imediat”,
nespecific limbajului juridic, prin ,,deindata”.

8. Titlul Capitolului VI, propunem si fie reformulat, astfel:

“CAPITOLUL VI
Infractiuni si contraventii”

9. La art.21, semnaldm ci acesta ar trebui revizut, intrucat
proiectul trebuie sd cuprindd si o normd de complinire a
reglementdrii cu prevederile Ordonantei Guvernului nr.2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si completirile
ulterioare, intrucét felul amenzii contraventionale, precum si modul
de aplicare a acesteia se regésesc in aceastd ordonanti.

De aceea, normele propuse pentru alin.(1)-(3) trebuie
eliminate, ca inadecvate, iar actualul alin.(4) si fie plasat la art.22,
ca alin.(3), unde se incadreazi tematic.

Aceastd propunere determind renumerotarea corespunzitoare
a articolelor 21-30.

10. La art.22 alin.(1), pentru unitate in redactare cu actele
normative care instituie contraventii, propunem reformularea dupi
urmétorul model:

“(1) Urmaitoarele fapte constituie contraventii si se
sanctioneaza dupd cum urmeaza:

a) nerespectarea prevederilor art. ... cu amenda de la 5.000 lei
la 15.000 lei;

b) nerespectarea prevederilor art. ... cu amendi de la 15.000
lei la 25.000 lei;
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La lit.a)-c), intrucét art.6 este structurat intr-un singur alineat,
in normele de trimiteri la acest articol trebuie eliminati expresia
“alin. (1)”.

11. La art.23, pentru ca dispozitiile normative si aiba
cursivitate si legaturd tematica intre ele, propunem ca dupi alin.(1)



sa se introduca prevederea de la alin.(4), potrivit ordinii firesti de
desfagurare a actiunilor.

Ca urmare a acestei propuneri, actualele alin.(2) si (3) devin
alin.(3) si (4).

Pentru alin.(1), propunem urmatoarea redactare:

“(1) Constatarea contraventiilor i aplicarea sanctiunilor
se fac de inspectorii de specialitate din cadrul ISCIR”.

12. Pentru precizia aplicérii masurilor prevazute la art.22 gi
23, dupa art.23 este necesard introducerea unui nou articol privind
complinirea proiectului cu Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobati cu modificari si
completdri prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare.

In acest sens, propunem urméitoarea redactare:

“Art. ...... Dispozitiile art.22 si 23 referitoare la
contraventii se completeazd cu prevederile Ordonantei Guvernului
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu
modificari si completdri prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si
completirile ulterioare”.

13. Potrivit uzantei legislative, actuaiele art.24-28 care
instituie infractiuni, trebuie plasate inaintea art.22 care instituie
contraventii.

14. La art.24 alin.(1), art.25 alin.(1) si art.26 alin.(1), pentru
rigoarea redactirii, expresia “amenda penald” trebuie inlocuitd cu
termenul “amenda”.

Totodatd, semnaldm ci alin.(2) al art.24 trebuie eliminat,
intrucdt tentativa se pedepseste numai cand legea prevede expres.

Observatia este valabild si pentru art.25 alin.(2) si art.27
alin.(4)

15. La art.27 alin. (2), pentru rigoare normativd, sintagma
“prevazutid la alineatul de mai sus” trebuie inlocuitd cu sintagma
“prevazuti la alin. (1)”.

16. Sugerim eliminarea introducerii Capitolului VI
“Dispozitii finale”, intrucdt normele de tehnicd legislativd nu
agreeazi alcdtuirea capitolelor numat din doud articole.

17. La art.28, pentru rigoarea exprimarii, sugeram
reanalizarea si reformularea textului, intrucit nu este suficient de
clar, urmind ca pentru unitate in redactare sd se inlocuiasci




sintagma “identificate la art.24, art.25, art.26, art.27” cu sintagma
“previzute Ia art.24-27”.

18. Potrivit uzantei legislative, pentru stabilirea apartenentei
anexelor nr.1-3 la prezentul proiect de lege, este necesard
introducerea dupd actualul art.28 a unui nou articol, cu urmatoarea
redactare:

“Art.... — Anexele nr.1-3 fac parte integrantd din
prezenta lege”.

19. La art30, pentru rigoare normativd, propunem
reformularea art.30 astfel:

“Art.30. - Pe data intrarii in vigoare a prezentei legi, se
abrogd Decretul Consiliului de Stat nr.587/1973 privind
functionarea in conditii de sigurantd a instalatiilor sub presiune,
instalatiilor de ridicat si a aparatelor consumatoare de combustibil,
publicat in Buletinul Oficial nr.168 din 27 octombrie 1973, cu
modificérile si completarile ulterioare”.

PRESEDINTE

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
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