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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd Lege privind regimul juridic al
Jalezelor si plajelor Mdrii Negre, initiati de domnii deputati Martin Eduard
Stelian, Mazire Alexandru §i Dida Corneliu Toan din Grupul parlamentar al PSD
(Bp. 294/2007).

I. Principalele reglementiri

Aceastd initiativd legislativd stabileste regimul juridic al falezelor si
plajelor, situate in extravilanul sau intravilanul localitatilor riverane Mirii Negre,
in conformitate cu dispozitiile art. 136 alin. (2) si (3) din Constitutia Roméniei.

Reglementdrile cuprinse in aceastd propunere legislativa se refera atit la
sectoarele de tdrm neafectate de interventia directd a activititii umane, litoralul,
cét s1 la plaja sau faleza amenajata prin activitati antropice.

Textul propunerii legislative este structurat in sase capitole care se referd, in
principal, la urmatoarele aspecte:

- administrarea falezelor si a plajelor;

- organizarea si desfisurarea licitatiei publice pentru atribuirea contractelor
de inchirtere;

- sursele de finantare;



- amendarea unor acte normative care au incidentd in domeniul ce formeaza
obiectul de reglementare al initiativei legislative, respectiv: Legea apelor
nr. 107/1996, Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publicd si regimul juridic
al acesteia, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 107/2002 privind infiintarea
Administratiei Nationale , Apele Romdne”, Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 202/2002 privind gospoddrirea integratd a zonei costiere: Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 19/2006 privind utilizarea plajei Mdrii Neg,re §i
controlul activitdtilor desfdsurate pe plajd, etc.

I1. Propuneri si observatii

1. Din Expunerea de motive care insoteste propunerea legislativi rezulti c
inifiatorii propun, in esentd, stabilirea unui regim juridic clar si concret al
falezelor si plajelor Marii Negre, distinct de albiile raurilor, plajelor si falezelor
acestora din zona marind, parte a zonei costiere, fiecare dintre ele cu
caracteristicile proprii, motivind necesitatea promovirii acestei initiative
legislative prin faptul cd existd un interes deosebit pe care il poartd autoritatile
publice locale cu privire la dezvoltarea durabild a turismului litoral si avand in
vedere investitille majore realizate in acest sens, in ultima vreme.

in primul rand precizim ci regimul juridic al falezelor si plajelor Marii
Negre este reglementat, in mod concret, de insidsi Constitutia Romaniei,
republicatd, in art. 136 alin. (3) care statueazi ci ,, (..) plajele, marea teritoriald,
resursele naturale ale zonei economice gi ale platoului continental, precum §i alte
bunuri stabilite de legea organicd, fac obiectul exclusiv al proprietdtii publice”,
iar din dispozitiile alin. (4) al aceluiagi text constitutional, coroborate cu cele ale
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 213/1998 rezultd ci, in conditiile legii organice, ele
pot fi date in administrarea regiilor autonome, a prefecturilor, a autoritatilor
administratiei publice centrale si locale, a altor institutii publice de interes
national, judetean sau local. De asemenea, acestea pot fi concesionate ori
inchiriate, potrivit prevederilor constitutionale mentionate, precum si celor ale
art. 14 si art. 15 din aceeasi lege.

in sustinerea celor prezentate mai sus, in sensul cd, in aceasti materie,
existd deja o reglementare unitard in vigoare, pe langi Legea nr. 213/1998, care
prevede ca plajele si falezele Marii Negre fac parte din domeniul public al
statului, de interes national, indicdm, cu titlu de exemplu, si alte acte normative
care au incidentd in domeniul ce formeaza obiectul de reglementare al propunerii
legislative supusa analizei:

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 19/2006 privind utilizarea plajei
Marii Negre i controlul activitatilor desfdsurate pe plajd care stabileste:

* cd plajele se utilizeazi in scop turistic numai de catre operatorii de
plaja care au incheiat contracte de inchiriere cu administratorul legal;



= obligatiile pe care trebuie si e indeplineasca autorititile administratiet
publice locale pe a ciror razi teritoriald se afls plaje cu destinatie
turistica, operatorii de plaja si administratorul legal;

" sanctiuni contraventionale aplicabile pentru nerespectarea obligatiilor
stabilite prin aceasta ordonanti de urgenti.

- Legea apelor nr. 107/1996:

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 107/2002 privind infiintarea
Administratiei Nationale , Apele Romdne” care prevede la art. 2 alin. (2) ca
Administratia Nationald ,,Apele Romane” administreaza bunurile din domeniul
public al statului de natura celor previzute la art. 136 alin. (3) din Constitutie,
republicatd, bunurile proprietate publici previzute de Legea nr. 213/1998,
conform anexei nr. 2;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 202/2002 privind gospoddrirea
integratd a zonei costiere care prevede ci plajele si falezele Mirii Negre fac parte
din zona costierd, au un regim restrictiv in ceea ce priveste desfasurarea unor
activitdti socio-economice, iar lucririle de apirare impotriva eroziunii costiere se
finanteazd de la bugetul de stat si se realizeazi de autoritatea publicid centrald
pentru gospoddrirea apelor prin administratorul legal al acestora;

- Hotardrea Guvernului nr. 241/2006 privind aprobarea inchirierii plajei
Marii  Negre, proprietate publicd a statului, aflatd in  administrarea
Administratiei Nationale , Apele Romdne” si Ordinul ministrului mediului i
gospoddririi apelor nr. 222/2006 pentru aprobarea Instructiunilor privind
organizarea §i desfdsurarea licitatiei publice pentru atribuirea contractelor de
inchiriere, a Contractului-cadru de inchiriere a plajei Mdrii Negre si a Listei
sectoarelor de plajd propuse spre inchiriere, care stabilesc cadrul legal necesar
inchirierii plajei Mérii Negre de citre Administratia Nationala ,,Apele Roméne” —
Directia Apelor ,,Dobrogea-Litoral”, administratorul legal al acesteia.

Unicul element de noutate cuprins in initiativa legislativa il constituie
schimbarea titularului dreptului de administrare asupra plajelor si Mirii Negre,
respectiv. din administrarea Administratiei Nationale , Apele Romane” in
administrarea consiliilor judetene sau locale, dupi caz.

Insd, procedura de acordare a dreptului de administrare, precum si de
schimbare a ftitularului dreptului de administrare asupra unui bun apartinind
domeniului public al statului se realizeazd prin hotirdre de Guvern, potrivit
prevederilor Legii nr. 213/1998,

Mai mult, potrivit prevederilor Legii administratiei publice locale
nr. 215/2001, republicatd, consiliile judetene administreazi bunurile din
domeniul public si privat al judetului, iar consiliile locale pe cele din domeniul
public gi privat al comunei, municipiului sau orasului, dupi caz. Prin urmare,
aceste autoritati ale administratiei publice locale nu au competenta legala si



administreze”bunuri din domeniul public al statului, asa cum sunt plajele s
falezele Marii Negre.

| Or, ay:?md in vedere aceste aspecte, in conformitate cu dispozitiile art. 15
alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativi pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, care statueazi ci in procesul de
legiferare este interzisi instituirea acelorasi reglementiri (...) in doui sau mai
multe acte normative, pentru evitarea paralelismelor legislative, apreciem ci
masura legislativa preconizati nu se justifica.

De asemenea, tot Legea nr. 24/2000, republicati, prevede ci elaborarea unui
nou act normativ este necesara atunci cand se constati ci domeniul respectiv nu
este reglementat, este insuficient reglementat sau existi unele neconcordante
legislative.

Din acest punct de vedere initiativa legislativd nu se justifici intrucat
regimul juridic al plajelor si falezelor Mirii Negre este reglementat de legislatia
in vigoare, anterior mentionat.

Totodata, din punct de vedere al normelor de tehnici legislativa, in
acceptiunea dispozitiilor art. 29 si art. 30 din aceeasi lege, referitoare Ia
instrumentul de prezentare i motivare, precum si la cuprinsul acestuia, apreciem
cd doar precizarea faptului ci initiativa legislativi a fost determinati de
»» henumdrate proteste si critici virulente venite din partea hotelierilor si celorlalti
operatori economici care activeazd in zona litoralului Mdrii Negre”, precum si
de ,, nemulfumirea manifestatd de turisti (..)”, nu este suficienti ca si se justifice
impactul legislativ, economic si social ce ar putea decurge din adoptarea

masurilor propuse.

2. In privinta influentelor financiare ale prezentei propuneri legislative,
precizam cd unele dispozitii determind cregterea cheltuielilor bugetare, iar altele
scaderea veniturilor bugetare (art. 22 din Cap. IV referitor la , Mecanismul
economic — Sursele de finantare”).

Referitor la aceste aspecte mentiondm ci, in conformitate cu prevederile
art. 138 alin. (5) din Constitutie, republicatd, ,, Nici o cheltuiald bugetard nu poate
Ji aprobatd fard stabilivea sursei de finantare”, astfel incat, in acest sens, in
Expunerea de motive era necesar si se precizeze in mod clar sursele de finantare
pentru fiecare obiectiv de cheltuieli bugetare preconizat.

De asemenea, potrivit art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice ,,In cazurile in care se Jace propuneri de elaborare a unor
proiecte de acte normative a cdror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau
majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie sa se prevadd si mijloacele
necesare pentru acoperirea minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor.”

Referitor la cheltuielile din bugetele locale, in virtutea principiului
autonomiei locale consacrat de art. 120 alin. (1) din Constitutie, republicati,
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precum si de art. 2 alin. (1), art. 3, art.4 si art. 45 alin. (2) lit. ¢) din Lege:
nr. 215/2001, republicatd, si potrivit dispozitiilor art. 5 alin. (1) din Hotdrdreu
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritdtilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor
de acte normative, apreciem ci era necesar ca, pe ling mentionarea faptului ci
au fost indeplinite procedurile de consultare a structurilor asociative ale
autoritdtilor administratiei publice locale, trebuia si se precizeze, in Expunerea de
motive, i rezultatul acestor proceduri, in sensul de a mentiona concret solutiile
propuse de aceste structuri.

3. Conform Ordonantei de urgent a Guvernului nr. 202/2002, precum gi a
recomanddrilor comunitare, zona costiera cuprinde, in afara plajelor si falezelor,
§1 marea teritoriald. Pentru asigurarea managementului integrat al zonei costiere
se impune realizarea urmitoarelor obiective:

- aplicarea unei politici unitare privind dezvoltarea litoralului romanesc, cu
respectarea principiilor generale si specifice pe care se bazeazi gospodirirea
integratd a zonei costiere i aplicarea conceptului de dezvoltare durabili;

- conservarea conditiilor ambientale si valorii patrimoniale si peisagistice
din zonele situate in apropierea tirmului si atingerea unui standard european de
calitate a turismului litoralului romanesc;

- dezvoltarea si amplasarea rationald a amenajarilor de plaji cu o arhitecturd
modernd si unitard prin promovarea unui act normativ care si stabileasca criterii
minime privind utilizarea litoralului Mirii Negre in scop turistic.

In consecintd, nu se poate separa administrarea mdrii teritoriale, cu plaja
submersd §i a lucrdrilor hidrotehnice existente pentru protejarea plajelor
impotriva eroziunii, de administrarea plajelor si falezelor. Or, in initiativa
legislativd nu se face referire la administrarea marii teritoriale si a plajei
submersa.

4. In ultimii 35 de ani, plaja roméneascd a pierdut din suprafati peste 2400
ha (cca. 80 ha/an), in timp ce acumuldrile au fost de numai 200 ha (cca. 7 ha/an).
Procesul de eroziune costiera s-a accentuat deosebit de mult In prezent, ca urmare
a cauzelor naturale si antropice. Problema proceselor de degradare prin eroziune a
litoralului este consideratd ca fiind de importantd nationald. Eroziunea plajelor
duce la pierderea de teritoriu, dar mai ales compromite, uneori chiar ireversibil,
ecosistemul marin §i valoarea socio-economici a zonei costiere (turism,
balneologie, starea de sdnatate a populatiei, pescuit, siguranta constructiilor
maritime, etc.)

Avand in vedere amploarea acestui fenomen, Guvernul Romaniei a solicitat
sprijinul Guvernului Japoniei pentru realizarea unui studiu privind protectia si
reabilitarea litoralului Mirii Negre, prin Agentia Japonezi de Cooperare
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Internationala (JICA). in prezent, Ministerul Mediului si Dezvoltirii Durabile
(MMDD) a demarat deja procedurile pentru obtinerea fondurilor necesare
realizarii masurilor previzute in acest studiu, motiv pentru care considerdm ci
managementul proiectelor de reabilitare si conservare a plajelor trebuie asigurat
de institutiile abilitate in acest domeniu (MMDD, Administratia National »Apele
Romaéne” — Directia Apelor Dobrogea-Litoral) prin colectivele de specialisti din
cadrul diferitelor departamente create special in acest scop i experienta acestora.
Pe perioada deruldrii proiectelor, precum $i dupd finalizarea acestora sunt
necesare activitdti specifice de monitorizare a efectelor acestor lucrari
(monitorizare hidrologicd, calitativa, geomorfologicd, urmarirea comportirii in
timp a constructiilor hidrotehnice, a biodiversitatii marine, etc.) prin institutiile
aflate in subordinea MMDD care dispun de baza de date creatd in decursul unei
perioade lungi de timp (intre 50 si in anumite domenii chiar peste 150 ani).

5. In aceastd propunere legislativa nu se face distinctie intre falezi si plaja,
care din punct de vedere geomorfologic si geologic sunt unitati diferite $i nu pot
fi supuse aceluiasi mod de utilizare. Faleza, la care se face referire in propunerea
legislativa, este cea definita prin Legea apelor nr. 107/1996 si anume ,, mal inalt si
abrupt” luandu-se in considerare insd numai panta acesteia fari a se face referire
la ce1 10 m din spatele crestei falezelor care, conform Ordonantei Guvernului
nr. 202/2002, reprezintd de asemenea domeniul public al statului.

Propunerea legislativd nu a tinut cont de faptul c3 plaja cuprinsi intre Chilia
si Cap Midia se afld in administrarea Administratiei Rezervatiei Biosferei Delta
Dundrii i cd se supune aceluiasi management integrat al zonei costiere,
reprezentand un tot unitar.

6. Art. 12 prevede ¢ , inchirierea plajei/falezei Mdrii Negre se realizeazd
prin licitatie publicd, conform prevederilor legii, organizatd de autoritatea
publicd locald”. Referitor la acest aspect, precizim ci in conformitate cu art. 3
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 54/2006 privind regimul contractelor
de concesiune de bunuri proprietate publicd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, fac obiectul contractului de concesiune bunurile care sunt proprietate
publicd a statului sau a unitatilor administrativ—terito;iale, potrivit Constitutiei si
reglementarilor legale privind proprietatea publica. In consecintd, este necesard
evitarea unei duble reglementéri.

7. in cadrul Capitolului III se stabileste un set de reguli pentru organizarea
si desfasurarea licitatfiilor publice, care diferd semnificativ de mecanismul stabilit
de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 54/2006, cu privire la procedurile de
licitatie, regulile de publicitate, modul de lucru al comisiei de evaluare, sistemul
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de contestare, etc. In consecinta, Capitolul 1II nu poate fi acceptat avand ° .
vedere existenta in domeniu a reglementirilor previzute de Ordonanta de urger:

a Guvernului nr. 54/2006 care prezinti avantajul existentei unei metodolog,
complete, precum si a aplicarii unui set de reguli unitare pentru contractele de

inchiriere sau concesiune, in conditiile in care Legea nr. 213/1998 nu impune un
sistem diferentiat sub aspectul procedurilor de licitare.

8. Referitor la continutul punctului 2 al art. 26, precizim ci Hotdrdrea
Guvernului nr. 2060/2004 pentru aprobarea inventarelor bunurilor din domeniul
public al statului, cu modificdrile 5i completdrile ulterioare, a fost abrogati
expres de art. 9 din Hotdrdrea Guvernului nr. 1705/2006 pentru aprobarea
inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei inifiative legislative.

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





