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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd Lege pentru accesul
functionarilor publici la functia de consilier local sau consilier judetean,
initiatd de domnul senator Ovidiu Teodor Cretu din Grupul parlamentar al
PSD (Bp. 317/2007).

L. Principalele reglementari

Initiativa legislativd parlamentara are ca obiect de reglementare
modificarea dispozitiilor art. 94 si art. 97 din Legea nr. 161/2003 privind
unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea §i
sanctionarea coruptiei, precum si ale art. 94 din Legea nr. 188/1999 privind
Statutul ~ functionarilor  publici,  republicatd, in sensul inlaturdrii

incompatibilitatilor dintre functia de consilier local sau judetean si cea de
functionar public.

I1. Propuneri si observatii

LRV

1. Regimul incompatibilitétilor stabilit prin Legea nr. 161/2003 are
menirea de a asigura nu numai transparenta, ¢i si eficienta activitdtilor




desfasurate de catre alesii locali, respectiv de catre functionarii publici, crednd
premisele exercitdrii cu preocuparc a statutului incredintat acestora. in acest
sens, semnalam faptul ca incompatibilitatile constituie, in afara unui important
instrument de prevenire a coruptiei, 0 garantie a exercitaril cu impartialitate si
profesionalism a functiilor publice/mandatelor de alesi locali.

De asemenea, pentru respectarea principiilor care stau la baza exercitaril
functiei publice si pentru prevenirea manifestarii unor stari de conflicte de
interese in exercitarea functiilor publice, prin lege a fost instituitad
incompatibilitatea dintre calitatea de functionar public si orice functie de
demnitate publica, fiind consacratd regula privind suspendarea de drept a
raporturilor de serviciu ale functionarilor publici atunci cind acestia sunt
numiti sau alesi in functii de demnitate publici, pentru perioada respectiva.

Suspendarea raporturilor de serviciu potrivit regulii mentionate are, pe
de o parte, menirea de a asigura stabilitatea in functia publica si, pe de altd
parte, pe aceea de a delimita implicarea administrativa de cea politica, in

vederea asigurdrii neutralitdtii in exercitarea functiilor publice.

2. Cu privire la solutia Jegislativa propusa, care ar permite unui consilier
local sau judetean sd indeplineasca in acelasi timp si o functie publicd in
cadrul serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte
organe ale administratiei publice centrale, considerdim cd aceasta ar veni in
contradictie cu dispozitiile constitutionale ale art. 123 care stabilesc, pe de o
parte, faptul ca prefectul, in calitate de reprezentant al Guvernului ,,conduce
serviciile publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale
administratiei publice centrale din unitdtile administrativ-teritoriale”
(alin. 2)), iar, pe de alt parte, in acord cu dispozitiile alin. (2), precizeazd Ca
intre prefecti ¢i consiliile locale sau judetene , nu existd raporturi de
subordonare” (alin. 4)).

Prevederile constitutionale mentionate scot in evidenta faptul ¢ functiile
de demnitate publicd alese (consilieri locali sau judeteni) si functiile publice
numite (prefect si functionari publici in cadrul serviciilor publice
deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiel
publice centrale din unitatile administrativ-teritoriale) sunt incompatibile prin
natura lor. De altfel, statutul lor diferit este reglementat prin legi speciale.

Astfel, un functionar public din cadrul unui serviciu deconcentrat, asupra
ciruia prefectul exercitd 0 conducere generald, nu poate indeplini, in acelasi
timp, si functia, esentialmente politicd, de consilier local sau judetean, intrucat
unul dintre principiile care stau la baza exercitarii functiei publice este tocmai
cel al subordondrii ierarhice.




3. Precizam faptul ci actele normative in vigoare in materia functiei
publice nu interzic accesul persoanelor care ocupa functii publice la functiile
de consilier local sau consilier judetean, ci statueazi ca persoanele in cauzi sa
aleagd intre cele doud categorii de functii, pentru respectarea principiilor care
stau la baza exercitarii functiei publice i pentru prevenirea conflictului de
interese si a incompatibilitatilor in exercitarea demnitatilor si functiilor
publice.

Reglementarea unor dispozitii legale prin care urmeazi si se instituie
excepfii pentru anumite categorii de personal, asa cum sunt cele din
propunerea legislativa, sunt de naturd a crea inechitati si discriminari intre
diferitele categorii de functionari publici si contravin dispozitiilor Legii
nr. 188/1999, republicata, care este lege organica.

4. In legiturd cu art. 2 din inifiativa legislativa, prin care se propune
modificarea ,,art. 81 paragraful (1) litera (a)” din Legea nr. 188/1999
mentiondm ci# aceastd lege a fost republicati in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 365 din 29 mai 2007, dispozitiile la care se face
referire devenind art. 94 alin. (1) lit. a).

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

W (e
Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului






