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SENATUL ROMANIEI
Domnului Secretar General Constantin Dan VASILIU

Stimate Domnule Secretar General

Urmare adreselor Dumneavoastri nr.B340 din 28.06.2007,
nr.B348 din 28.06.2007 si nr.BP349 din 28.06.2007, va transmitem,
alaturat, avizele Consiliului Legislativ referitoare la:

-propunerea legislativa privind statutul controlorului civil de
trafic aerian din Roménia;

-propunerea legislativi pentru modificarea Legii 265/2006,
Legea protectiei mediului, cu modificirile si completirile
ulterioare;

-propunerea legislativi pentru modificarea Legii nr.24 din
15/01/2007, cu modificirile si completirile ulterioare.

Cu deosebita consideratie,

Bucuresti
Nr.333/25.07.2007




ROMANIA

Zf;._‘;‘f 1 |B:roui§ rmanent 2::-1“111} F&%

AVIZ
referitor la propunerea legislativi privind statutul
controlorului civil de trafic aerian din Roménia

Analizind  propunerea legislativi privind  statutul
controlorului civil de trafic aerian din Romania, transmisi de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B340 din 28.06.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii si propuneri :

1. Propunerea legislativd are ca obiect reglementarea regimului
juridic, a categoriilor, competentelor, a drepturilor si obligatiilor
specifice, precum si a responsabilitatilor controlorului civil de trafic
aerian din Romaénia care desfasoard sau a desfdsurat, conform legii,
activitati de dirijare, control si/sau informare a traficului aerian in
spatiul aerian al Roméniei si in orice alt spatiu aerian delegat
Roméniei prin acordurile la care Roménia este parte, din perspectiva
necesitdtii de aliniere a legislatiei nationale la exigentele europene in
materie.

Potrivit legislatiei actuale, actul normativ care reglementeazi
unele drepturi ale personalului de dirijare, control si informare a
traficului aerian civil, este Decretul-lege nr.125/1990, propus spre
abrogare prin prezenta propunere legislativi, iar activitatea de control
al traficului aerian este prevazuta in Legea nr.65/2004 pentru
ratificarea Protocolului referitor la aderarea Comunititii Europene la
Conventia internationald privind cooperarea pentru siguranta
navigatiei acriene EUROCONTROL din 13 decembrie 1960, asa cum
a fost amendatd de mai multe ori $i armonizata prin Protocolul din 27
runie 1997, semnat la Bruxelles la 8 octombrie 2002.

2. Propunerea legislativi face parte din categoria legilor
organice, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutie,
republicatd, prima Camera sesizati este Senatul.



3. Din punct de vedere al dreptului comunitar, prezentul demers
legislativ, prin prisma obiectului siu specific de reglementare si,
tangential, sub aspectul licentelor acordate controlorilor traficului
aerian, cade sub incidenta reglementarilor statuate la nivelul Uniunii
Europene, subsumate Politicii europene in domeniul transporturilor, in
segmentul legislativ - Transport aerian, sectorul - Securitate aerians.

Mentiondm ca Politica Comuna in domeniul transporturilor, asa
cum ¢ste aceasta statuatd de dispozitiile art.70-80 ale Tratatului
Comunitdtii Europene, stabileste regulile de bazi aplicabile
transportului international in cadrul statelor membre ale UE, atat in
ceea ce priveste transportul rutier, feroviar si fluvial, cét si In ceea ce
priveste transportul maritim si aerian, in aceste din urmi tipuri de
transport prevaland deopotriva si masurile specifice ce se degaji din
reglementarile internationale in materie.

Referitor la acquis-ul comunitar existent in domeniul transportului
aerian, concretizat printr-o serie de reglementiri europene integrate
legislatiei comunitare secundare, acestea vizeazi ca problematici
esentiale: accesul la piata (atribuirea, mentinerea si valabilitatea
licentelor de operare aeriene pentru transportatorii stabiliti in Comunitate
- Regulamentul nr.2407/92/CEE); managementul traficului aerian
(folosirea de sisteme si echipamente compatibile, in special cele
referitoare la sistemele de comunicatii, sistemele de supraveghere, de
asistare automata a controlului traficului aerian si sistemele de navigare,
conform standardelor Eurocontrol - Directiva nr.93/65/CEE); siguranta
transporturilor aeriene (armonizarea cerintelor tehnice si a procedurilor
administrative in  domeniul aviatiei civile - Regulamentul
nr.3922/91/CEE, principiile de bazi ce guverneazi investigarea
accidentelor si incidentelor din aviatia civila - Directiva nr.94/56/CE);
protectia pasagerilor (stabilirea obligatiilor transportatorilor aerieni
referitoare la despagubirile in caz de accidente provocatoare de moarte,
raniri sau alte pagube, daca accidentul a avut loc la bordul aeronavei sau
in cursul imbarcérii sau debarcarii - Regulamentul nr.2027/97/CE).

In ultima perioada multe dintre demersurile forurilor europene s-au
concretizat §i prin stabilirea de miésuri de ordin juridic, integrate
legislatiei europene de profil, respectiv printr-o serie de reglementiri
succesive, subsumate conceptului, intitulat generic ,,Cer Unic
European”, opozabile tuturor statelor membre ale UE. Avem in vedere
aicl, asa dupd cum mentioneazd si initiatorii demersului de fati in
Expunerea de Motive, Regulamentele (CE) ale Parlamentului European
si Consiliului din 10 martie 2004 nr.549, 550, 551 si 552 privitoare la
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crearea, la furnizarea serviciilor de navigatie aerian, la organizarea si
folosirea spatiului aerian §i respectiv, la interoperabilitatea retelei de
gestiune a traficului aerian european, in cadrul Cerului Unic European,
regulamente aplicabile direct in ordinea juridica a fiecdrui stat membru
al Uniunii Europene.

4. Raportat la ansamblul angajamentelor statului roman, pe linia
armonizarii legislative, obligatii asumate, mitial, prin Documentul de
Pozitie, corespunzitor Capitolul 9 de negociere - Politica in domeniul
Transporturilor, si ulterior, prin Tratatul de aderare a Romaniei la UE,
ratificat prin Legea nr.157/2005, semnalim ci Romaénia si-a aliniat
legislatia nationald la cerinele acquis-ului comunitar in materia
transportului aerian, inclusiv pe linia sigurantei acestuia, asigurand
franspunerea corespunzitoare a acestuia ori facilitdnd, dupi caz,
aplicarea directd a prevederilor dispozitiilor regulamentelor comunitare.

In ceea ce priveste rolul deosebit al controlorilor de trafic aerian
in contextul asigurdrii unui nivel ridicat al securitdtii aeriene,
recunoscut, ca atare, de organismele europene, legislatia comunitara
de profil 1i acorda acestei categorii profesionale un spatiu normativ
bine conturat, ce se cantoneazi, prin excelentd, reglementirii atat din
punct de vedere procedural, dar mai ales din punct de vedere material,
a eliberarii licentei comunitare controlorului de trafic aerian.
Relevantd este sub acest aspect, Directiva nr.2006/23/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2006 referitoare
la licenta comunitari a controlorului de trafic aerian, publicat in JO al
UE, seria L nr.114/27.04.2006, ce obligd toate statele membre de a
dispune dispozitiile legislative, reglementare s1 administrative
necesare asigurdrii conformarii cu prevederile directivei, pana cel mai
tarziu la data de 17 mai 2008.

Printre cele mai semnificative aspecte reglementate de
dispozitiile Directivei nr.2006/23/CE amintim: stabilirea obiectivelor
$i a campului de aplicare; precizarea terminologiei specifice;
instituirea principiilor ce stau la baza eliberirii licentelor; precizarea
conditiilor de acordare, de suspendare ori de retragere a acestor
licente; mentionarea tipologiei calificdrilor controlorilor de trafic
acrian si prezentarea caracteristicilor fiecirei asemenea calificari, prin
individualizarea acestora (ADV, ADI, APP, APS, ACP, ACS etc.),
completate cu mentiunile tehnice corespunzitoare fiecirei calificiri in
parte (TWR, GMC, GMS, AIR, RAD, PAR, etc.); exigentele de ordin
lingvistic, profesional, medical impuse controlorilor de trafic;
omologarea organismelor de formare, recunoagterea reciproci a
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licentelor controlorilor de trafic aerian la nivelyl statelor UE, precum
si obligatiile ce revin acestor state pe linia asigurarii respectrii acestor
dispozitii, eventual, prin dispunerea de sanctiuni in consecinti.

Prin prisma acestor cerinte, impuse de prevederile Directivei
nr.2006/23/CE, problematicii rezervate acordirij licentei controlorilor
de trafic aerian, opozabile $i sistemului roménesc de asigurare a
securitatii transportului aerian, si abordati de altfel, tangential, si de
catre initiatorii demersului legislativ de fatd, se cuvine a preciza ci, in
urma analizei comparative efectuate, a rezultat cj alinierea
dispozitiilor din cadrul propunerii legislative la respectivele exigente
curopene in materie, este doar partiala. Mention&m in acest sens, ci
initiatorii au preluat o serie de dispozitii relevante ale acestui act
juridic comunitar, precum stabilirea domeniului de aplicare,
explicarea unor termeni, aplicarea prevederilor statutare atit
controlorilor civili de trafic aerian, cat si celor stagiari, recunoasterea
categoriilor de controlori civili de trafic aerian, reglementarea
procesului si a conditiilor generale de acordare a licentei controlorului
civil de trafic aerian, fundamentarea rispunderii Jjuridice ce incumba
acestel categorii profesionale, insistindu-se totodatd, in spatiul
rezervat competentelor exclusive ale autorititilor nationale, pe
reglementarea drepturilor cu caracter socio-economic al controlorilor
de trafic, facandu-se trimitere, in completarea amplului i complexului
demers legislativ, la celelalte dispozitii legale, nationale si
internationale, aplicabile in materia controlului traficului aerian.

Din acest punct de vedere, considerand ci initiativa este salutar3,
elaborarea proiectului de lege privind Statutul controlorului civil de
trafic aerian fiind pe deplin justificats, prin prisma rolului determinant
al controlorilor de trafic in asigurarea sigurantei transportului aerian,
apreciem totusi, ci cel putin in privinta aspectelor de ordin
terminologic, a celor privitoare la identificarea $i precizarea
caracteristicilor fiecdrei categorii de controlori civili de trafic, si in
mod deosebit, a celor care privesc conditiile si procedura acordirii
licentelor (normele comunitare ce reglementeazi specificatiile tehnice
aplicabile licentelor, a celor privitoare la cerintele in materia formarii
a controlorilor, respectiv a celor referitoare la competentele lingvistice
ale acestora, dupa cum si a celor ce privesc omologarea organismelor
de formare), demersul de fat3, este unul susceptibil de imbunatatire.

Avem in vedere completarea corespunzitoare a prevederilor
proiectului, printr-o serie de dispozitii, precum cele mai sus
mentionate, care sa asigure transpunerea si celorlalte norme juridice
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ale Directivei nr.2006/23/CE, nepreluate de catre initiatori, menite a
asigura astfel, compatibilitatea si alinierea completd la exigentele
curopene. in materie.

Ca urmare, apreciem ci propunerea de fatd poate fi promovata si
adoptatd, insd cu efecte limitate in timp, pand la un viitor demers
legislativ, ce nu poate depisi data limiti de 17 mai 2008, initiat si
promovat de catre autoritatea de resort competentd (Ministerul
Transporturilor) si care va trebui si propunad transpunerea integrali a
prevederilor acestei directive comunitare,

Avem 1n vedere in acest sens, fie completarea demersului de
fatd, in contextul unei forme consolidate a Statutului controlorului
civil de trafic aerian din Roménia, alinjati pe deplin cerintelor
curopene, care sa includa si celelalte aspecte nereglementate, potrivit
directivei, asigurdnd astfel, un cadru juridic unitar in materie, fie
promovarea unui proiect de act normativ distinct, al ciirei obiect de
reglementare si-1 constituie strict licenta comunitari a controlorului de
trafic aerian, ca problematici specifici, ce cade strict sub incidenta
dispozitiilor Directivei nr. 2006/23/CE, si care se impun a fi preluate
in integralitatea lor, eliminandu-se, pe cale de consecintd, eventualele
paralelisme datorate prezentului demers legislativ.

5. Intrucat propuncrea legislativd implici modificarea
prevederilor bugetului de stat, este necesara solicitarea punctului de
vedere al Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1)
teza a doua din Constitutie, republicati.

Totodata, semnaldm ca potrivit art.15 din Legea nr.500/2002
privind finantele publice, cu modificarile ulterioare, Guvernul, prin
Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse st Ministerul
Economiei si Finantelor trebuie si transmitd ia Camera Deputatilor
fisa fanciard in care se inscriu efectele financiare asupra bugetului
general consolidat, care se atageazd la Expunerea de motive, ce
insoteste prezenta propunere legislativa.

Avand in vedere implicatiile prezentate de promovarea
propunerii  legislative de fa{d, din perspectiva indeplinirii
angajamentelor asumate de Roméania pe linia armonizarii legislative,
derivate din calitatea sa de tard membra a UE, considerim oportuni
consultarea Guvernului, eventual prin intermediul organului de
specialitate a administratiei publice centrale, responsabil in domeniul
transportului aerian, cu privire la sustinerea si fundamentarea
prezentului demers normativ. In acest sens, apreciem necesara
elaborarea, in conditiile Legii nr.24/2000 privind normele de tchnici
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legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicati, cu
modificérile si completirile ulterioare, a unui studiu de impact, ca
document relevant, apt si completeze instrumentul de prezentare si
motivare a proiectului analizat.

6. La titlu, din considerente gramaticale, propunem urmitoarea
redactare:

»Lege privind Statutul controlorului civil de trafic aerian
din Romaénia”.

7. Potrivit prevederilor art.40 alin(2) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificirile i completarile ulterioare, propunerea
legislativa trebuie sa cuprindi dupa titlu o formuli introductivi, unde
sa fie mentionate denumirea autoritafii emitente si hotirarea de luare a
deciziei referitoare la adoptarea actului normativ, dupa cum urmeazi:

»~Parlamentul Roméniei adopti prezenta lege”.

8. Cu privire la sistematizarea in sectiuni a Capitolelor I si III din
proiect, mentionim ci normele de tehnics legislativd nu agreeazi ca
aceste structuri normative s fie alcituite dintr-un singur articol sau numai
din doud articole. Din acest considerent, propunem a se renunta la
gruparea in sectiuni a articolelor din cuprinsul capitolelor susmentionate.

Totodatd, precizam c#, potrivit uzantei in redactarea actelor
normative, numerotarea sectiunilor trebuic si se realizeze dupa
urmatorul exemplu:

»dectiunea a 2-a”
»oectiunea a 3-a”

Sub acest aspect, este necesard efectuarea corecturii in intreg
cuprinsul proiectului.

9. La art.2 alin.(1), avand in vedere c¢3 termenii utilizati in
propunerea legislativa sunt definiti la art.3, pentru unitate de redactare,
recomandam ca definirea controlorului civil de trafic aerian s se
realizeze in cadrul acestui articol.

Totodatd, la alin.(1), cuvantul »Licenta” se va scrie cu literd
micd, deoarece nu este necesari folosirea majusculei.

Ca urmare a acestei propuneri, art.2 raméine alcituit dintr-un
singur alineat, nemarcat, respectiv actualul text al alin.(2).

10. La art.3 alin.(1), pentru o exprimare consacrati in practica
normativd, propunem ca partea introductivi si fie reformulati, astfel:

»Art.3. - (1) In sensul prezentei legi, termenii si expresiile
de mai jos au urmitoarea semnificatie:”,

Pe plan redactional, propunem a se renunta, pentru corectitudinea
exprimarii, la scrierea cu literd mare a cuvantului din debutul textulut
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enumerdrilor $i a unor termeni, precum »Autoritate”, , Licentiere”,

,»Licentd”, ,,Calificare”, ,,Serviciile”, sstructor”, ,,Schema”, propunere
valabila pentru toate situatiile similare din proiect.

‘ La lit.b), sugerdm eliminarea, ca fiind de prisos in context, a

cuvantului ,,drept”.

La lit.d), pentru rigoarea exprimirii, expresia ,,cu scopul de a
primi rapoarte” se va inlocui prin expresia »pentru primirea
rapoartelor”.

Semnaldm cd doud enumeriri consecutive sunt marcate prin
aceeagsl literd ,,e)”, impunand corecturile de rigoare.

La prima lit.e), pentru completa intelegere a semnificatiei
notiunii respective, trebuie redatd desfisurat denumirea din care
provine abrevierea , NOTAM” postpusa cuvantului ,,mesaje”, iar la a
doua enumerare marcatd tot prin lit.e), pentru rigoarea exprimirii,
expresia ,,Anexa 1” se va redacta sub forma ,,anexa nr.1”.

La lit.k), pentru fluenta exprimirii, este necesari inserarea
particulei ,,ca” inaintea cuvantului ,,instructor”.

La lit.x), semnalam ci sintagma , serviciu de control al traficului
aerian” este definitd in Directiva nr.2006/23/CE ca fiind ,»UnN serviciu
furnizat in scopul prevenirii coliziunilor dintre aeronave si, in zona de
manevra, dintre aeronave si obstacole, precum si in scopul accelerarii
si mentinerii unui flux organizat al traficului aerian™. Propunem
armonizarea acestor definitii.

Deoarece articolul este alcituit dintr-un singur alineat, acesta nu
mai trebuie numerotat cu ,,(1)”.

11. La art.3 lit.x) si art.4 alin.(1) lit.a) si b), referitor la
enumerdrile subsecvente efectuate, precizim ci o enumerare distincta,
marcatd cu o literd, nu poate cuprinde, la randul ei, o alti enumerare si
nici alineate noi, potrivit normelor de tehnica legislativa previzute la
art.47 alin.(2) si (3) din Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare. Daci ipoteza respectivi  necesiti o
dezvoltare sau o explicare separati, aceasta se va face printr-un alineat
distinct care sd urmeze ultimei enumeriri. Pentru conformitate, se vor
introduce doud noi alineate, identificate ca alin.(2) si (3), actualeie
alin.(2) si (3) urméand a fi renumerotate corespunzator.

La alin.(3), mentiondm c# potrivit prevederilor art.55 alin.(6)
din Legea nr.24/2000, republicati, cu modificirile s1 completarile
uiterioare, daci sunt mai multe anexe, acestea se numeroteazi cu cifre
arabe, In ordinea in care au fost enuntate in textul proiectului.



Ca urmare, anexa nr. 5 - | Functiile controlorilor civili de trafic
aerian” se va renumerota prin expresia ,,anexa nr.2” plasati in colul
din dreapta-sus al paginii.

Pe cale de consecinti, la art.4 alin.(3) norma de trimitere va
face referire la anexa nr.2, la art.22 alin.(2) urmeazi ca in norma de
trimitere s se facd referire la anexa nr.3, expresia ,,conform Anexei 2”
inlocuindu-se prin expresia ,,previzute in anexa nr.3”, iar la art.24
alin.(5) se va folosi norma de trimitere ,,conform prevederilor din
anexa nr.5” in locul sintagmei ,,conform prevederilor Anexei 3”, iar
anexele 2 si 3 din proiect se vor renumerota prin expresia ,,Anexa
nr.3”, respectiv, ,,Anexa nr.5” plasate in coltul din dreapta-sus al
paginii respective;

12. La art.6 alin.(2), pentru o exprimare adecvati stilului
normativ, sintagma ,.cuprinse in Anexa 1” se va reformula, astfel:
»prevdzute in anexa nr.1”,

13. La art.8 alin.(2), pentru rigoarea exprimdrii, cuvéntul
»Certificat” se va redacta cu literd mici, iar expresia ,,conform legii”
se inlocui prin ,,potrivit legii”.

14. La art.11 alin.(1), pentru un plus de precizie, sugerim
inlocuirea sintagmei ,conform legislatiei si reglementarilor in
vigoare” prin formularea ,,potrivit prevederilor prezentei legi si altor
reglementéri in domeniu”.

15. La art.15 alin.(2), pentru corectitudinea normei de trimitere
$i 0 exprimare consacratd in practica normativi, expresia ,,articolul
34” se va inlocui prin abrevierea ,,art.33”. Totodatd, se va elimina
sintagma ,,din prezenta lege”, deoarece este de prisos.

Reiteram propunerea pentru art.32 lit.b) si art.35.

16. La art.17, pentru o exprimare adecvati in materie, sintagma
weonditii de munca speciale” trebuie reformulati sub forma ,,conditii
speciale de munca”.

Propunerea este valabild si pentru art.18 alin.(1), cu referire la
sintagma ,,conditii grele de munca”.

17. La art.19 alin.(4), pentru un plus de precizie, sugerim
reformularea sintagmei ,,contractelor de munci aplicabile” sub forma
»contractelor colective si/sau individuale de munci aplicabile”.

18. La art.21, cuvantul , Incident” se va scrie cu litera mica,
nefiind necesard folosirea majusculei.

19. La art.24, este de reflectat dacd controlorii civili de trafic
aerian pot beneficia de pensie de serviciu, de vreme ce isi desfagoari
activitatea ca o profesie, fara a avea calitatea de magistrat, functionar
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public, militar sau diplomat, calitate care ar justifica acordarea pensiei
de serviciu. Recomanddm revederea normei si apelarea la pensia
facultativa, cu atdt mai mult cu cat la alin.(6) se prevede aceastd
posibilitate.

La alin.(4), mentiunea ,alin.3” se va redacta sub forma
»alin.(3)”, potrivit marcéarii alineatului la care se face trimitere, iar
pentru unitate terminologica in materie, sintagma ,,stagiu cumulativ de
cotizare” se va inlocui prin ,,stagiu complet de cotizare”.

La alin.(5), pentru un plus de rigoare normativi mentiunea
»alin.4” se va inlocui prin ,,alin.(4)”, iar expresia ,,se va face” prin ,,se
face”.

20. La art.28 alin.(1) lit.a) trebuie reviazuti si reformulati, in
sensul a ceea ce se doreste, sintagma ,,pana la stabilirea definitivi a
situatiei sale”, lipsita de claritatea necesar in contextul dat.

21. La art.32 lit.k), pentru o exprimare adecvati stilului
normativ, sintagma ,detinute in virtutea Licentei CTA” trebuie
reformulatd sub forma ,,previzute in Licenta CTA”.

22. La art.33 alin.(2), pentru rigoarea exprimirii, expresia
»~alineatului (1)” se va inlocui prin expresia ,,prevederilor alin.(1).

23. La art35, pentru o mai bunid exprimare, sugerdm
reformularea expresiei ,sau in cazul consumului substantelor
halucinogene sau psihotrope” prin ,,sau de substante halucmogene ori
psihotrope” si plasarea acesteia Inaintea expresiei in timpul
serviciului”, printr-o inversare in topica frazei respective.

24. La art.36, pentru o exprimare uzuald in practica normativa,
mentiunea ,,nr.54/25.04.1990” se va inlocui prin mentiunea ,,nr.54 din
25 aprilie 1990,

25. La art.37, pentru rigoarea exprimarii, propunem ca expresia
walte legi si reglementari” sa fie reformulatd sub forma ,alte acte
normative”.

26. La anexa nr.5 din proiect, care devine anexa nr.2, trebuie
introdusd mentiunea ,NOTA” deasupra textului redactat in subsolul
tabelului de la pct.II.
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