Expunere de motive

1. Aspecte introductive

Controlui traficului aerian presupune desfasurarea unor activitati esentiale pentru siguranta
traficului aerian. Serviciile de trafic aerian constau in activitati pentru prevenirea abordajelor
dintre acronave, prevenirea coliziunilor dintre aeronavele si obstacolele de pe supralata de
mancvra si intensificarea i regularizarea Muxului traficului aerian.

Adoptarea celor patru Regulamente ale Consiliutui Uniunii Europene st ale Parlamentului
European alcawind pachetul normativ intitulat generic ..Cerul Unic European’™. preocuparile
Comisiei Europene si ale Parlamentului European in directia adoptarii unei Directive care sa
reglementeze unitar la nivel comunitar aspectele legate de licentierea controtorilor civili de
trafic aerian, denotd importanta sporita a serviciilor legate de transportul aerian si siguranta
transportului aerian.

intrucat in dreptul comunitar nu este prevazuta expres competenta Uniunnt Europene de a
reglementa statutul controlorilor civili de trafic aerian, aceastd competenta normativa apartine
statclor membre. Astfel, in state europene precum Franta, Belgia, Marea Britanie, Dancmarca,
specificitatea activitatii de control al traficului aerian desfasurati de controlorii civili de trafic
aerian a determinat adoptarea unor reglementari distincte aplicabile exclusiv acestei categorii
a personalului aerian civil nenavigant.

in calitatea actuala de membru al Organizatiei Aviatiel Civile Intemnationale, al Conventici
Internationale privind Cooperarea pentru Siguranta Aviatiei Aericne EUROCONTROL. al
Conferintei Europene a Aviatiei Civile si al Joint Aviation Authority, Romania a ratiticat si
aplica la nivel nationa] reglementirile acestor organisme in domeniul traficului aerian civil.

2. Stadiul actual al legistatici romanesti aplicabile controlorilor civili de trafic acrian

In prezent, in Romania, domeniul sigurantei traficului aerian este reglementat in cadrul mai
larg al legislatiei nationale privind activitatea aeronautica civila pe teritoriul si in spatiul
aerian national, respectiv prin Codul Aerian, precum si prin conventii si acorduri
internationale la care Romania este parte.

Activitatea de control al traficului aerian este in prezent reglementatd de un singur act
normativ cu aplicare specifica, respectiv de Decretul-lege nr. 125/1990 privind reglementarea
unor drepturi ale personalului de dirijare, control si informare a traficului acrian civil. In atara
acestul Decret-lege, domeniul este reglementat si de urmatoarele acle normative cu caracter
general:

- Legea nr. 65/2004 pentru ratificarea Protocolului referitor la aderarea Comunitatii
Europenc la Conventia internationald privind cooperarea pentru siguranta navigatiei
acriene EUROCONTROL din 13 decembrie 1960, astfel cum a fost amendata de mat
multe ort §i armonizatd prin Protocolul din 27 iunie 1997, semnat la Bruxelles la &
octombrie 2002;

- Ordinul nr. 447/2003 al Ministrului Lucrarilor Publice, Transporturilor si Locuinte
pentru aprobarea Instructiunilor privind examinarea medicala si psihologica a
personalulul din transporturi cu responsabilitati in siguranta circulaticl si a navigatici,



precum i organizarea, functionarea si competenta comisitlor medicale s1 psihologice
de siguranta circulatiei;

- Hotararea de Guvemn nr. 594/1999 privind salarizarea personalului din regitle
autonome acroportuare cu specific deosebit care isi desfigoard activitatea sub
autoritatea consiliilor judetene, cu modificarile si completarile ulterioare:

- Hotararea de Guvern nr. 740/1994 privind imbunatitirea coeficientilor de ierarhizare a
salaritlor de baza pentru personalul din tegiile autonome ale acroporturilor din
Romania;

- Legea nr. 200/2004 privind recunoasterea diplomelor si calificarilor profesionale
pentru profesiile reglementate din Romania.

3. Necesitatea adoptirii unui statut al controlorului civil de trafic acrian

- Abrogarca Decretului — lege nr. 125/1990 privind reglementarca unor drepturi ale
personalului de dirijare, control si informare a traficulii acrien civil

Propunerca adoplarii acestui statut se impune, in primul rand, ca urmare a absentei unui cadru
normatliv speciat privind activitatea controlorilor civili de trafic aerian care si corespunda
cerintelor tehnice si conditiilor existente in prezent la nivel international, Decretul-lege nr.
[25/1990 esle, practic, singurul act normativ care reglementeaza distinct aceasta categorie de
personal al aviatiei civile, continand prevederi incomplete.

S-a dorit, astfel, claborarea unui act normativ cu putere de lege care si abroge Decretul-lege
nr. 125/1990, cu atdt mai mult cu cat, in conditiile stabilite de Legea nr. 19/2000 privind
sistemul public de pensii si alte asigurari sociale, incadrarea controlorilor de trafic in grupele |
si a ll-a de munca nu mai poate fi considerata aliniati legislatiei actuale.

Ca tehnica legislativa, prezentul statut incorporeaza cea mai mare parte a dispozitiilor
Decretului-lege nr. 125/1990, prevazand totodata abrogarea acestui act normativ.

- Desfiasurarea activitditii controlorilor civili de trafic acrian in centeifii e numned
speciale

in considerarca conditiilor de munca in care isi desfasoara activitatea controlorii civili de
trafic aerian, precum si a prevederilor Legii nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii i
alte asigurari sociale, proiectul prevede incadrarea controlorilor civili de trafic aerian in
categoria salariatilor care isi desfasoara activitatea in conditii de munca speciale.

Pensionarea pentru limitd de verstéd

incadrarca in conditii de munca speciale, corelatd cu gradul de uzurd fizicd si morald,
determinatd de desfasurarea unei astfel de activitati, justifica stabilirea unei varsie de
pensionare pentru fimitd de varsta redusd in comparatie cu varsta standard de pensionare
prevazuta in Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte asigurdri socialc.
Astfel, prezentul statut prevede posibilitatea controlorilor civili de trafic aerian, atat barbati
cat g1 femei, de a beneficia de pensie pentru limita de varstd la implinirea varstei de 57 ani.
Accastd prevedere este in concordantd cu prevederile privind varsta de pensionare a
controlorilor de trafic aerian civil din alte state europene cum ar fi: Germania — 55 de ani (cu
posibilitatea de pensionare anticipata la 52 de ani), Danemarca - 55 de ani, Spania - 55 de ani
(cu posibilitatea de pensionare anticipata la 52 de ani).
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Dintre factorii care induc oboseala si stres cu repercusiumt asupra starii de sanatatc si implicit
asupra sigurantet traficului aerian, sunt de mentionat: numarul mare de informatii care trebuie
decodate si procesate in timp foarte scurt, supravegherea permanentad a ecranelor radar.
programul de lucru in wre de 12/24 sau 12/48 {cu urmanrasupra ritmului de somn $1 a starii de
veghe), activitatea sedentara, ambianta de muncd (spatii relativ inchise si conditii de
climatizare artificiala).

in ccea ce priveste controlorii de trafic din categoria de varsta de peste 50 de ani. odata cu
inaintarea in varsta, au loc anumite transformari fiziologice normale corelate cu cele speeilice
practicarit acestei meserii o perioada de timp mai mare de 20 de ani, cc au ca $1 consecinti
scaderea randamentului profesional si afectarea in mod negativ a sigurantei traficului acrian,

- Acordarea pensici de serviciy

Tipologia activitatii de controlor civil de trafic acrian, precum si ritmul si conditiile in care
accasta aclivilate se desfasoara determina un grad ridicat de expunere la factori de stres si de
cpuizare psihica. Astfel, limita de varstd la care trebuic si se produca pensionarca
controlorilor civili de trafic aerian este mai redusa decat in cazul altor protesii. De ascmenca,
prezinta o deosebitd importanta termenii si conditiile in care accasta pensionare va avea loc, in
special in considerarea evolutiei legislatiei aplicabile in materie in statele membre ale Uniunii
Europene.

In lumina celor de mai sus, se impune acordarea unei pensii de serviciu, asemenea altor
categorii de salariati ce isi desfisoard activitatea in condttii ridicate de stres si de risc.

Prin acordarea acestei pensii de serviciu se urmareste completarca pensici pentru limita de
varsta acordata din bugewl asigurarilor sociale de stat, astfel incat valoarea totala a pensiei de
care beneficiaza controlorii civili de trafic aerian prin cumularea sumelor primite in baza
Legii nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale, cu titlu
de pensie pentru limita de varstd, cu cele primite in baza prezentei legi, si fie de 60-85% din
media veniturilor salariale nete realizate in 6 Juni consecutiv lucrate ca si controlori de trafic,
la alegerea persoanei in cauza, in functie de numarul de ani in activitatea de dirijare, control
$i/sau informare a traficului aerian dupa caz. Partea din pensia de serviciu care depaseste
nivelul pensiei din sistemul public de pensii se suporta din bugetul angajatorului controlorului
civil de trafic acrian.

Includerea unei astfel de prevederi evita incarcarea sistemului public de pensii, permigand
totodata asigurarea unei pensii de serviciu destinati controlorilor civili de trafic aerian, care si
corespunda intrutotul tipului si conditiilor de munca in care acestia isi desfisoara activitatea,

4. Elaborarea proiectului privind statutul controlorului civil de trafic aerian in concordanti
cu reglementdrile comunitare

Prezenwul proiect de lege privind statutul controlorului civil de trafic aerian din Romania
corespunde cadrului creat de principaicle reglementari comunitare privind siguranta traficului
aerian civil:

- Regulamentul Comisici Europene nr. 1217/2003 cu privire la programele de control
ale calitatii securitdtii aviatiei civile nationale;




- Directiva Parlamentului European si Consiliului Unjunii Europene nr. 42/2003 cu
privire raportarea incidentelor din aviatia civili;

- Rezolutta Consiliului  Uniunii Europenc din 17 noiembric 1995 referitoare la
congestiunea si situatiile de crizi care afecteaza traficul aerian in Europa;

- Regulamentul Parlamentului European st Consiliului Unijunii Europene nr. 551/2004
cu privire la organizarea si folosirca spatiului aerian in cadrul _Cerului Unjc
European™:

- Comunicarea Comisiei citre Consiliu $1 Parlament nr. 0614/1999:

- Regulamenwl Parlamentului European si Consiliului Uniunii Europene cadru nr.
549/2004 cu privire la crearea Cerului Unic European;

- Regulamentul Parlamentului European si Consiliului Uniunii Europene nr. 550/2004
cu privire la serviciile de navigare aeriana in Cerul Unic European;

- Regulamentul Parlamentului European si Consiliului Uniunii Europene ar. 552/2004
cu privire la interoperabilitatea retelel de management al traficului aerian european.

Acest statut este in concordanti cu prevederile Directivei nr. 42/2003 cu privire Ia raportarea
incidentelor din aviatia civild, referitoare la pastrarea confidentialitatii asupra identitatij
controlorilor civili de trafic aerian care raporteaza incidentele de aviatie civila si la protejarea
acestora impotriva sanctiunilor administrative, contraventionale sau penale. Aceste prevederi
e impun tocmai pentru a se incuraja raportarea oricarui eveniment de aviatie civila in scopul
prevenirii producerii de incidente si cresteril sigurantei traficului aerian, Prevederi similare auy
fost preluate, de altfel, si la nivelul proiectului de modificare a Codului Aerian Civil din
Marea Britanie (elaborat in 2004), precum si in Codul Aerian Civil din Danemarca.

5. Structura proiectului statutului controlorului civil de trafic aerian

Prezentul proiect de lege privind Statutul Controlorului Civil de Trafic Aerian din Romania
esle structurat in 6 capitole si 5 anexe, avand urmétorul continut sintetic:

Capitolul I, dedicat dispozitiilor generale, stabileste domeniul de aplicare al prezentel legi si
contine o serie de definitii pentru termenii utilizati in cuprinsul statutului, urmand ca acestia
sa se completeze cu definitiile prevazute in Codul Aerian al Romaéniet si cu cele prevazute in
reglementarile nationale sau internationale privind traficul aerian. aplicabile in Romania.

in capitolul 11 sunt cuprinse prevederi privind categoriile de controlori civili de traflc acrian
care desfasoard activititi de dirijare, control si/sau informare a traficulyi aerian in spatiul
acrian al Romaniei, precum si in orice alt spatiu acrian delegat Romaniei prin acordurile {a
care Romania este parte.

Capitolul IIl contine reglementarea de principiu a licentierii controlorilor civili de trafic
acrian, fiind prevazute conditiile generale de exercitare a atributiilor de dirjjare, control si
informare a traficului aerian, prerogativele asociate detinerii unei licente. precum si prevederi
privind suspendarea  si retragerea licentei. Ministerul Transporturilor, Constructiilor si
Turismului. printr-un organism tehnic specializat, este autoritatea competenta in licentierea
controfortior civili de trafic aerian care va stabili, totodata, si procedura de acordare a
licentelor.

Capitolul 1V reglementeaza drepturile si indatoririle controlorului civil de trafic aerian. In
ceea ce priveste drepturile controlorilor civili de trafic aerian, printre acestea se numiird
dreptul fa libera exprimare in conditile legii, dreptul de a fi informat si consultat cu privire la
deciziile care se iau in aplicarea prezentului statut si care il vizeaza in mod direct, dreptul de a




beneficia de forme de perfectionare profesionala in condutiile legit, de program de sustinere
psihologica. dreptul la o pensie de serviciu, efc,

Tinand cont de conditiile speciale de munca in care controlorii isi desfasoara activitatea
profesionald, sunt prevazute in prezentul statut o serie de drepturi speciale, previzandu-sc.
totodald, posibilitatea ca astfe] de drepturi speciale sa fie reglementate si in contractele de
munca colective si individuale.

indatoririle personalului de control al taficului aerian privesc, in general, obligatiile acestuia
de a-si exercita activitatile profesionale cu profesionalism, loialitate, corectitudine. in mod
constincios s corespunzator calificarii personale atestate prin licentd, astfe! incat sa preving
orice fapta‘act care ar putca pune in pericol siguranta traficului aerian §t 88 s¢ abting de 1a
orice fapla care ar putea sa aduci prejudicii organului de trafic aerian in care is1 desfagoara
activitatea.

Capitolul V stabileste cadrul general in care se poate angaja raspunderea controlorului civil
de trafic aerian, in masura in care acesta incalcd indatoririle care-i revin, conform prezentului
statlut, contractelor colective si individuale de munca, cat si reglementarilor in vigoare, punand
tn pericol siguranta traficului acrian,

Capitolul VI, destinat Dispozitiilor finale, prevede, printre aliele. reglementarile care vor f
abrogate la data intririi in vigoare a prezentei legi. ‘

Cele 5 anexe ale acestei legi cuprind prevederi referitoare la calificarile/autorizarile
controlorului civil de trafic aerian, durata concediului de odihna suplimentar si de recuperare

psihologica, varsta de pensionare anticipatd, cuantumul pensiei de serviciu, functiile
controlorilor civili de trafic aerian.
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