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GUVERNUL ROMANIEI Lo .

PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea art.14 din Legea
nr.3/2000 privind organizarea §i desfasurarea referendumului, initiati de
domnul senator Dan Cérlan din Grupul parlamentar al PD (Bp. 318/2007).

I. Principalele reglementiri

Prin aceastd initiativa legislativd se propune completarea cu trei noi
alineate a art.14 din Legea nr.3/2000 privind organizarea §i desfasurarea
referendumului, astfel:

"(1') Un numdr de cetateni, reprezentdnd 25% din numadrul
cetdtenilor cu drept de vot ai unitdtii administrativ-teritoriale, pot propure
un referendum pentru incetarea mandatului primarului sau dizolvarea
consiliului local, in conditiile previzute de Legea administratiei publice
locale nr. 21572001,

(1 2) Un numar de cetateni, reprezentind 20% din numdrul
cetdtenilor cu drept de vot ai judetului, pot propune un referendum pentru
dizolvarea consiliului  judetean, in conditiile prevdzute de Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001;

(I°) Un numdr de cetateni, reprezentdnd 15% din numdrul
cetdtenilor cu drept de vot ai unitdtii administrativ-teritoriale, pot propune
un referendum pentru probleme de interes local ori judetean, pe calea



initiativei cetdtenesti prevdzute de Legea administratiei publice locale
nr. 215/2001. Consiliul local sau judetean ia act, printr-o hotdrdre de
constatare, de indeplinirea conditiilor legale privind organizarea
referendumului.”

I1. Observatii si propuneri

1. Referitor la alin. (1') si (1%), precizim ci, asa cum se mentioneaza
in Expunerea de motive, initiatorul a urmarit corelarea dispozitiilor Legii
nr. 3/2000 privind organizarea §i desfasurarea referendumului cu cele ale
Legii administratiei publice locale nr.215/2001.

Precizam, insd, ci in realitate nu este vorba despre o corelare a unor
dispozitii legale, ci de o preluare, repetare a unor prevederi deja existente
intr-un act normativ in vigoare.

Astfel, prevederile propuse la alin. (1) si (1) se regisesc in
dispozitiile art. 70 si ale art. 99 alin. (3) din Legea nr. 215/2001.

Mentionim cd, in conformitate cu normele de tehnicd legislativa
obligatorii la elaborarea actelor normative, este interzisd crearea unor
paralelisme, prin instituirea acelorasi prevederi atat in cadrul aceluiasi act
normativ, cét si intre dispozitiile a doud acte normative diferite, asa cum
este cazul prezentei propuneri legislative.

De asemenea, precizam cd o conditie de fond stabilitd expres de
normele de tehnica legislativi pentru completarea dispozitillor unui act
normativ este aceea ca textul legal de completare sd constea in
introducerea unor dispozitii ce cuprind solutii legislative noi si ipoteze
suplimentare, care si conduci la o eficientizare a cadrului legislativ.

2. In ceea ce priveste dispozitiile alin. (1°), facem urmitoarele
precizari:

Prin introducerea acestui text se doreste ca problemele de interes
local ori judetean si poatd fi supuse unui referendum la initiativa
cetdtenilor, dacd acestia reprezintd 15% din numarul cetatenilor cu drept
de vot ai unitatii administrativ-teritoriale.

Potrivit dispozitiilor alin. (1) si (2) ale art. 13 din Legea nr. 3/2000,
problemele de interes deosebit din unititile administrativ-teritoriale pot fi
supuse, in conditiile legii, aprobdrii locuitorilor, prin referendum local.

Coroboriand aceste dispozitii cu prevederile art. 14 alin. (1) din
acelasi act normativ si cu cele ale art. 3 alin. (1) si (2) din Legea
nr. 215/2001, rezulti ci in ceea ce priveste problemele de interes deosebit
din unititile administrativ-teritoriale, referendumul nu este obligatoriu, ci
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este lasat la aprecierea autorititilor administratiei publice locale care au
dreptul si capacitatea efectivd de a solutiona si gestiona in numele si in
interesul colectivitatilor locale pe care le reprezintd, treburile publice, deci
inclusiv stabilirea problemelor supuse referendumului local.

Dispozitiile art. 13 alin. (3) din Legea nr. 3/2000 stabilesc, ca o
exceptie fatd de dispozitiile legale mentionate anterior, faptul ci proiectele
de lege sau propunerile legislative privind modificarea limitelor teritoriale
ale comunelor, oraselor si judetelor se inainteazi Parlamentului spre
adoptare numai dupd consultarea prealabili a cetitenilor din unitatile
administrativ-teritoriale respective, prin referendum, mentionind in mod
expres faptul cd, in acest caz, organizarea referendumului este obligatorie.

In acest sens, avand in vedere si faptul ca Legea nr.215/2001,
republicatd, stabileste, la art. 109 -111, conditiile in care se exerciti dreptul
la initiativa cetiteneasca - proiectele de hotirire initiate pe aceastd cale,
insotite de documentatia corespunzitoare, dupad depunerea si verificarea
acestora de citre secretarul unititii administrativ-teritoriale, urménd
procedurile regulamentare de lucru ale consiliului local sau judetean, dupa
caz, cu luarea in considerare inclusiv a principiului autonomiei locale -
mentiondm ca nu ar trebui impusi consiliilor locale/judetene, prin derogare
de la procedura stabilitd la alin. (1) al art. 13 si la alin. (1) al art. 14 din
Legea nr. 3/2000, obligatia de a adopta hotdrdri prin care si constate
indeplinirea "conditiilor legale” de organizare, la initiativa cetitenilor, a
unui referendum local.

3. Asadar, legiuitorul a urmadrit reglementarea unei situatii echilibrate
a organizarii referendumului, pe de o parte prin organizarea obligatorie a
referendumului pentru probleme deosebit de importante, iar pe de altd
parte prin organizarea facultativd, ori de cite ori se ivesc probleme de
interes deosebit din unititile administrativ-teritoriale pentru care este
necesard parerea cetatenilor prin organizarea unui referendum.

Este si firesc sa fie astfel, avind in vedere implicatiile deosebite pe
care un referendum le impune, atit din punct de vedere procedural, cit si
organizatoric si nu in ultimul rdnd financiar. In acest context, nu trebuie
pierdute din vedere nici consecintele importante pe care le-ar putea crea
organizarea repetatd a unui referendum - ori de céte ori un procent de doar
15% din numarul cetitenilor cu drept de vot ai unitdtii administrativ-
teritoriale o solicita.

Avand in vedere impactul acestei propuneri legislative, in Expunerea
de motive trebuia sd se explice in mod detaliat si bine fundamentat
necesitatea practici a unor asemenea masuri.



IIL. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere aspectele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae VACAROIU
Presedintele Senatului





