EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si

completarea Legii minelor nr.85/2003 si a Legii petrolului nr.238/2004

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1. Descrierea situatiei actuale

Prezentul act normativ urmeazi sa reglementeze, in general, relatiile sociale din
domeniul concesiondrii si desfasurarii activitdtilor miniere si operatiunilor petroliere i, in
special, taxele si redeventele cuvenite statului roman, in calitate de concedent al dreptului
de a desfasura asemenea activititi/operatiuni.

Domeniul desfasurdrii de activitifi miniere/operatiuni petroliere este reglementat
prin Legea minelor nr. 85/2003, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
197 din 27 martie 2003, cu modificirile si completarile ulterioare, si Legea petrolului nr.
238/2004, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, nr. 535 din 15 iunie 2004,

Actualele taxe si redevente cuvenite statului pentru concesionarea activitatilor
miniere/operatiunilor petroliere nu reflectd importanta resurselor minerale utile si a celor
de petrol, sub aspectul diminuarii acestora si al aportului la dezvoltarea economici a

Romaniei §i nici cresterea ascendentdi a preturilor de valorificare a produselor miniere i



a titeiului/gazelor naturale, inclusiv a tarifelor de operare a sistemului national de
transport al petrolului/terminalului petrolier.

De asemenea, datoritd succesivelor reglementdri ale domeniului taxelor si
redeventelor miniere/petroliere s-au creat dezechilibre intre diferitii operatori din aceste
domenii, in sensul ci acestia sunt supusi la cote de redevente diferentiate, in functie de

perioada cénd au fost incheiate actele de concesiune.

2.2. Schimbairi preconizate

Prin adoptarea prezentului act normativ apreciem cé se va realiza o impunere
echitabili, care, pe de o parte, si reflecte importanta resurselor minerale utile si de petrol
in ansamblul economiei nationale si, pe de alta parte, noile conjuncturi economice de pe
piata produselor obtinute din aceste importante resurse naturale.

Punctual, prin adoptarea prezentului act normativ vor fi instituite taxe si redevente
miniere/petroliere crescute fatd de cele in vigoare, conducand la cresterea veniturilor la
bugetul de stat astfel cum se va mentiona la Sectiunea a-4-a din prezenta expunere de
motive.

Adoptarea prezentului act normativ va conduce la eliminarea normelor juridice
cuprinse in Legea minelor nr.85/2003, cu modificirile si completarile ulterioare,
referitoare la modul de calcul al redeventei, in sensul neaplicarii cotei procentuale a
redeventei la cheltuielile de prelucrare a resurselor minerale utile primare.

De asemenea, adoptarea acestui act normativ va conduce la abrogarea prevederilor
legale, att din Legea minelor nr.85/2003, cu modificarile si completérile ulterioare, cét
si din Legea petrolului nr. 238/2004, referitoare la stabilitatea, fard exceptii, a clauzelor
concesiunilor miniere/petroliere, introducand anumite cazuri in care aceasta stabilitate nu
mai opereaza.

Prin prezentul act normativ urmeaza a se abroga alineatul (3) al articolului 45 din

Legea minelor nr. 85/2003, cu modificarile i completdrile ulterioare, avand drept efect



modificarea modului de calcul al redeventei miniere, in sensul ca nu vor mai fi deduse
din baza de calcul a acesteia cheltuielile de prelucrare a produselor miniere.

Acest mod de reglementare urmeazi a fi similar cu reglementdrile existente in
celelalte state membre ale Uniunii Europene, care stabilesc aplicarea cotelor procentuale
ale redeventei la preturile de livrare a produselor miniere.

De asemenea, adoptarea actului normativ va conduce, ca urmare a abrogirii
alineatelor (1) si {4) ale articolului 50 din Legea petrolului nr. 238/2004, la plata
redeventei petroliere la momentul extragerii din zacamant a gazelor din productia internd
extrase si reinjectate in scopul inmagazinirii, precum si la plata redeventei cuvenite
statului pentru concesionarea operatiunilor petroliere de inmagazinare subterand a gazelor
din import.

Aceasti nouid abordare este justificatq, in primul caz, de necesitatea platii
redeventei la momentul extractiei pentru a se asigura corelarea cotei acesteia cu
potentialul de productie al fiecdrui zicdmant in parte, iar in cel de al doilea caz, de
utilizarea efectivi a depozitelor de Inmagazinare subterand a gazelor, aflate in
proprietatea publica a statului.

Reglementarea domeniului resurselor minerale utile i cel al petrolului, in special
al inmagazindrii subterane a gazelor, in regim de urgentd, astfel cum se propune, este
determinata de protectia unui interes public ce ar putea fi periclitat prin neintervenirea
legislativa cat mai urgenta.

Interesul public avut in vedere il constituie eficientizarea cit mai urgenta a punerti
in valoare a resurselor minerale utile si de petrol aflate in proprietatea publica a statului,
inclusiv adoptarea unui cadru normativ necesar concesiondrii operatiunilor petroliere de
inmagazinare subterand a gazelor naturale atdt din productia interna cét si a celor
provenite din import, in scopul asigurarii securitatii in aprovizionarea cu gaze naturale.

Atat imperativul uniformizarii cit mai urgente a taxelor si redeventelor cuvenite

statului, in calitate de concedent, cét si evolutia ascendenta a preturilor de valorificare a



produselor miniere §i a titeiului/gazelor naturale si in special necesitatea adoptérii unui
cadru normativ care si permitd imediata concesionare a operafiunilor petroliere de
inmagazinare subterand a gazelor naturale, constituie situatil extraordinare a céror

reglementare nu poate fi aménati, impunind prezenta interventie normativd prin

procedura de urgenta.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

3.1. Impactul macroeconomic

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

3. 2. Impactul asupra mediului de afaceri

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.3. Impactul social

La nivel social, adoptarea prezentului act normativ este de naturd a se reflecta in
cresterea nivelului preturilor ale unora dintre produsele obtinute din resursele minerale
utile si/sau de petrol.

Estimarea acestor cresteri nu poate fi determinatd la momentul elaboririi

prezentului act normativ.

3.4. Impactul asupra mediului

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.



Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,

pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

4. 1. Modificiri ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
Modificarile asupra veniturilor bugetare sunt pozitive si sunt prezentate la

Sectiunea 4.3.

4. 2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4. 3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat

Adoptarea actului normativ va avea impact financiar asupra bugetului consolidat al
statului, in sensul cresterii veniturilor bugetare.

Veniturile bugetare suplimentare urmeazi a rezulta din cresterile propuse cu privire
la taxele si redeventele miniere/petroliere.

Pentru anul curent, veniturile bugetare suplimentare provenite din taxele s
redeventele miniere/petroliere propuse urmeazi a fi de 65,0 mil. lei.

Pentru intervalul urmitorilor patru ani, de la data intrarii in vigoare a actului
normativ, se poate estima o crestere a veniturilor bugetare provenite din taxe si redevente
miniere/petroliere de 1000 mil. lei.

Cresterile bugetare prezentate vor fi influentate de valoarea declinului anual al
productiei de petrol, precum si de preturile de valorificare a produselor

miniere/petrolului.



b) bugete locale

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

4. 4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor bugetare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4. 5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4. 6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificirilor veniturilor si/sau

cheltuielilor bugetare

Modificarile veniturilor bugetare, in sensul cresterii acestora, se prezintd detaliat

astfel:
mil.lei
ESTIMARE PRIN
MODIFICAREA
REALIZAT | LEGII MINELOR DIFERENTE
SPECIFICATIE 2006 SI A LEGII 2-1
PETROLULUI
2008
0 1 2 3
LEGEA MINELOR
NR. 85/2003

Taxa activitate
miniera 2,00 26,00 +24,00
REDEVENTA
MINIERA 67,66 177,08 +109,42
TOTAL LEGEA
MINELOR 69,66 203,08 +133,42

LEGEA

PETROLULUI NR.
238/2004




REDEVENTA

PETROLIERA

PENTRU:

TITEL 347,15 374,00 +26,85
GAZE * 376,64 406,77 +30,13
TRANSPORT TITEI

SI GAZE 55,96 112,00 +56,04
INMAGAZINARE

GAZE 0 10.00 +10,00
TOTAL LEGEA

PETROLULUI 779,75 902,77 +123,02
TOTAL GENERAL 849,41 1125,85 +256,44

* crestere de 8 % , data de cresterea pretului la titei si gaze;

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5. 1. Proiecte de acte normative suplimentare

Adoptarea prezentului act normativ nu necesitd pentru aplicare proiecte de acte
normative suplimentare.
5. 2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in
materie

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
5. 3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
5.4. Evaluarea conformitatii

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.




5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
‘angajamente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 6-a

Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6. 1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6.2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului
de act normativ

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6.3. Consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6. 4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotirarii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.



6. 5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectu] actului normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.1294/27.09.2007.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

7. 1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act

normativ

Proiectul actului normativ a fost prezentat pe site-ul A.N.R.M. pentru consultare.

7. 2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii
si securititii cetatenilor sau diversititii biologice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.



Secfiunea a 8-a
Masuri de implementare

8. 1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi

organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Adoptarea prezentului act normativ nu necesitd méasuri de punere in aplicare si nici

infiintarea unor noi autoritifi publice ori extinderea competentelor celor existente.

Sectiunea a 9-a
Justificarea urgentei

9.1. Motivele ce determina reglementarea pe calea ordonantei de urgenti

Interventia normativa pe calea ordonantei de urgentd are in vedere imperativul
alinierii prevederilor legislatiei roméne cu legisiatia celorlalte state membre ale Uniunii
Europene, in ceea ce priveste valoarea taxelor si redeventelor cuvenite statului pentru
concesionarea de activititi miniere §i operatiuni petroliere, precum si necesitatea
uniformizarii cit mai urgente a taxelor si redeventelor cuvenite statului, in calitate de
concedent.

De asemenea, adoptarea urgentd a actului normativ are in vedere si considerente
privind evolutia ascendentd a preturilor de valorificarea a produselor miniere i a
titeiului/gazelor naturale, inclusiv a tarifelor de operare a sistemului national de transport
al petrolului/terminalului petrolier, elemente de fapt ce vizeazd un interes public,

constituind o situatie extraordinara a carei reglementare nu poate fi améanata.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobirii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea §i completarea Legii
minelor nr.85/2003 si a Legii petrolului nr.238/2004, pe care il supunem Parlamentului

spre adoptare.
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