EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
..Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr.81/2003 privind reevaluarea si amortizarea
activelor fixe aflate in patrimoniul institutiilor publice”.

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

in conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 81/2003 privind
reevaluarea i amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul institutiilor publice,
aprobata prin Legea nr. 493/2003, institutiile publice indiferent de sursa de finantare
a cheltuielilor si de subordonare, au inventariat si au reevaluat activele fixe corporale
si activele fixe in curs, aflate in patrimoniul lor la data de 30 septembrie 2003.
Reevaluarea s-a efectuat pe baza coeficientilor de actualizare comunicati de Institutul
National de Statistica.

1.1. Ordonanta Guvernului susmentionata a prevazut exceptarea reevaluarii
unor bunuri astfel:

a) Ordonanta Guvernului nr. 81/2003, prevede la art. 2 alin. (3) cé ,bunurile
din patrimoniul cultural national vor fi evaluate de catre evaluatori autorizati in
conditiile legii, pand la data de 31 decembrie 2004, rezultatele reevaludrii unor bunurt
urmand a fi cuprinse in bilantul contabil intocmit la 31 decembrie 20047,

Datorita diversitatii mari a bunurilor din patrimoniul  cultural national:
arheologie, numismatica, istorie, stiinte, tehnica, bunuri arhivistice, etnografie, arta,
stiintele naturii, instrumente muzicale precum si a lipsei evaluatorilor autorizati,
calificati pe fiecare domeniu in parte dar si a lipsei fondurilor necesare pentru plata
evaluatorilor autorizati, termenul pentru reevaluarea acestor active a fost prelungit
pani la 31 decembrie 20C7 prin Ordonanta Guvernalui nr.3/20605 pentru modificarea
Ordonantei Guvernului nr.81/2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe
aflate in patrimoniul instituttilor publice.

Comisia Nationalda a Muzeelor si Colectiilor, organism stiintific de
specialitate care functioneaza pe langa Ministerul Culturii §i Cuitelor a analizat
situatia reevaludrii bunuriior culturale, incercand sa elaboreze criteril pentru aceasta,
dar a comunicat Ministerului Culturii §i Cultelor imposibilitatea elaborarii unor
criterii aplicabile unitar, la nivel national, pentru toate categoriile de bunuri existente.
astfel incat se impune exceptarea unor bunuri din patrimoniul cultural naticnal a caror
valoare justa nu poate fi determinata de evaluatori deoarece au urmatoarele
caracteristici:




- valoarea lor in parametri culturali, ambientali, educationali si istorici, nu se
regiseste in intregime in valoarea lor financiara stabilitd pe baza pretului de piata;

- obligatiile legale si/sau statutare pot impune restrictii severe sau interdictit
la vanzare;

- adesea, acestea sunt de neinlocuit i valoarea lor poate creste in timp, chiar
daci starea lor fizica se deterioreaza,

_ este greu de estimat durata lor de viata utila, care poate fi in dese cazuri, de
cateva sute de ani.

Aceasta exceptie este prevazuta si in Standardul International de Contabilitate
pentru Sectorul Public referitor la proprietati si echipamente.

Ministerul Culturii si Cultelor a comunicat ca, datorita marii diversitati a
bunurilor din patrimoniul cultural national actiunea de reevaluare a acestora nu se¢
poate realiza pana la finele anului 2007.

b) Art.3 din Ordonanta Guvernului nr.§1/2003 prevede ci “toate activele fixe
corporale aflate in proprietatea publica si care in prezent sunt inregistrate In unitati
natural-conventionale vor fi evaluate dupa metodologia stabilitd de fiecare minister,
autoritate a administratiei publice centrale si locale, dupa caz si inregistrate in
contabilitate pana la tinele anului 20057

Datorita diversitatii si numarului mare al bunurilor din domeniul public si
privat al statului si unitatilor administrativ teritoriale, precum si a lipsei specialistilor
pentru elaborarea metodologiei de reevaluare, termenul pentru evaluarea acestor
active a fost prelungit pana la 31 decembrie 2007 prin Ordonanta Guvernului
nr.3/2005 pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr.81/2003 privind reevaluarea
si amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul institutiilor publice.

Din comunicarile transmise de ministere si alte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale a reiesit ca actiunea de evaluare nu se poate finaliza
pana la finele anului 2007.

Consecintele negative ale nepromovarili in regim de urgenta ale proiectului de
act normativ se refera la nefinalizarea actiunii de evaluare a activelor fixe de catre
ministere si alte organe de specialitate ale adminisratiei publice centrale si locale
pana la 31 decembrie 2007 asa cum este prevazut de lege, datorita timpulul scurt
ramas pana la finele anului.

1.2. Standardul International de Contabilitate pentru Sectorul Public referitor la
proprietati si echipamente, precizeaza ca frecventa reevaluarilor depinde de evolutia
valorii juste a activelor fixe corporale in cauzi. In cazul in care valoarea justd a unui
activ reevaluat difera semnificativ de valoarea contabild atunci este necesard o0 noua
reevaluare. Unele active fixe corporale pot suferi modificari semnificative §i
fluctuante ale valorii juste, necesitand, prin urmare, reevaluari anuale. Pentru activeic
ale ciror valori juste nu suferd modificari semnificative, reevaludrile facute la 3-5 ani
pot fi mai adecvate.
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In Romania, in ultimii ani, valoarea justa a cladirilor si terenurilor a crescut
semnificativ fata de valoarea de inregistrare din contabilitate, astfel incat informatiile
furnizate prin situatiile financiare nu prezinta imaginea fidela, reala a acestora.
Valoarea justd a unui bun reprezintd suma pentru care un activ ar putea fi schimbat
de bunivoie intre doud parti aflate in cunostintd de cauzd, in cadrul unei tranzactii cu
pretul determinat obiectiv.

Pentru bunurile care au valoare de piatd, valoarea justd este identicd cu
valoarea de piata.

Totodata, pentru a preveni ca institutiile publice care desfasoara activitati
economice sa plateasca impozit pe cladiri majorat de valori semnificative (in situatia
in care cladirile nu sunt reevaluate timp de 3 ani, asa cum se prevede in Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu completarile si modificarile ulterioare), se
impune crearea cadrului legal pentru reevaluarea activelor fixe apartinand institutiilor
publice.

1.3. La art.2 alin.(2) din H.G. nr.1553/2003 privind reevaluarea imobilizarilor
corporale si stabilirea valorii de intrare a mijloacelor fixe s-a precizat ca nu sunt
supuse reevaluarii “imobilizarile corporale apartinand patrimoniului public inscrise in
activul bilantului la agentii economici .....” astfel incat o parte importanta din
bunurile statului si unitatilor administrativ-teritoriale date in administrare regiilor
autonome nu au fost reevaluate.

Motivul exceptarii de la reevaluare s-a datorat faptului ca prin reevaluare se
majora valoarea acestor bunuri influentand marimea activelor si capitalurilor proprii
ale entitatilor respective.

Prin Legea nr.259/27 iulie 2007 pentru modificarea si completarea Legii
contabilitatii nr.82/1991 a fost abrogata reglementarea inregistrarii in contabilitate de
catre regiile autonome a bunurilor din domeniul public date in administrare acestora,
astfel incat aceste bunuri au rimas in afara obligatiilor de reevaluare.

Pentru acest motiv, trebuie sa fie reevaluate si inregistrate in contabilitatea
titularilor dreptului de administrare, potrivit legii (ministere si alte organe de
specialitate ale administratiei publice centrale, comune, orase, municipii, judete, dupa
caz).

2. Schimbari preconizate

2 1 Deoarece actiunea de reevaluare a bunurilor din patrimoniul cultural nattonal,
respectiv de evaluare a bunurilor din patrimoniul public, nu se poate finaliza in
termenul prevazut de lege se propun urmatoarele:

a) Avand in vedere ci Standardul International de Contabilitate pentru Secterul
Public nu obligd dar nici nu interzice evaluarea activelor din patrimoniul cultural,
prin prezentul proiect de ordonantd s-a propus ca bunurile din patrimoniul cultural
national, cu exceptia acelora care nu pot fi reevaluate potrivit standardelor
internationale de evaluare, sa fie reevaluate de cdtre evaluatori autorizati conform
reglementarilor legale in vigoare, rezultatele reevaludrii urmdnd a fi inregistrate in
contabilitate pind la finele anului 2010.
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b) Datorita faptului ¢ nu toate autoritdtile administratiei publice locale dispun de
specialisti care sd elaboreze metodologii proprii pentru evaluarea activelor tixe
inregistrate in evidenta tehnic-operativa s-a propus ca: foate activele fixe corporule
aflate in proprietatea publicd si care in prezent sunt inregistrate in evidenta tehnic-
operativd in unitdti naturale sa fie evaluate dupd metodologia stabilitd de fiecare
minister. autoritate a administratiei publice centrale si locale sau de cdtre evaluatori
autorizati conform reglementarilor legale in vigoare, rezultatele evaludrii urmdnd a
fi, inregistrate in contabilitate pand la finele anului 201 0.

2.2. Avand in vedere reglementirile internationale in domeniul contabil
referitoare Ja reevaluare dar si solicitarea unor institutii de a efectua din nou
reevaluarea unor active, s-a propus introducerea in proiectul Ordonantei de Guvern a
unui nou articol care sa prevada ca activele fixe corporale de natura constructiilor §i
terenurilor aflate in patrimoniul institutiilor publice vor fi reevaluate cel putin odutd
la trei ani pe baza ratei inflatiei comunicatd de Institutul National de Statisticd
pentru luna decembrie a anului anterior, sau de cdtre evaluatori autorizafi conform
reglementarilor legale in vigoare, rezultatele reevaludrii urmdnd a fi inregistrate in
contabilitate pdnd la finele anului in care s-a efectuat reevaluarea.

2.3. Pentru a reevalua si inregistra in contabilitate bunurile din domeniul public
al statului si unitatilor administrativ-teritoriale date in administrare regiilor autonome,
s-a propus introducerea in actul normativ 2 unui nou articol cu privire la reevaluarea
activele fixe corporale apartindnd domeniului public al statului sau al unitatilor
administrativ-teritoriale date in administrare regiilor autonome, care nu au fost
reevaluate potrivit art.2 alin.(2) litera ¢ din Hotararea Guvernului nr. 1553/2003
privind revaluarea imobilizarilor corporale si stabilirea valorii de intrare a
mijloacelor fixe, pe baza ratei inflatiei comunicatd de Institutul National de Statistica
sau de cdtre evaluatori autorizati conform reglementarilor legale in vigoare,
rezultatele reevaludrii wmdnd a fi inregistrate in contabilitate pdnd la finele anului

2008.

3. Alte informatii:. Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic: Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impactul asupra mediului de afaceri: Proiectu! de act normativ nu se refera 1a acest subicct

3. Impactul social: Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Impactul asupra mediului: Proiectul de act normativ nu sc refera Ja acest subiect

5. Alte informatii: Nu este cazul.
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Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cét si pe termen lung (pe 5 ani)

-mii lei

Indicatori | Anul Urmétorii | Media
| curent 4 am lpe 5 ani

1 | 2 3 41 516 |7 |

Modificari ale veniturilor

bugetare,

plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i) impozit pe venit
b) bugete locale:

(1) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(i) contributii de asigurari

Proiectul de act normativ nu
se refera la acest subiect

2. Modificéri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
cheltuieli de personal
(11) bunuri §i servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(11) bunuri i servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
3. Impact financiar, plas/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu
se refera la acest subiect.

Proiectul de act normativ nu
se refera la acest subiect

4. Propuneri pentru acoperirea cresteri:
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu
se refera la acest subieci

5. Propuneri pentru a compensa reducerca
veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu
se refera la acest sublect



6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor Proiectul de act normativ nu
veniturilor si/sau cheltuielilor se refera la acest subiect
bugetare

7. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

a. Acte normative care se modifica ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ:

Ordonanta Guvernului nr.81/2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe
aflate in patrimoniul institutiilor publice, modificata prin Ordonanta Guvernului nr.
3/2005.

b. Acte normative care se abrogil ca urmare a intrarii in vigoare a proiectulut de act
normativ: Nu este cazul.

c. Acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementdrii noilor
dispozitii: Nu este cazul.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitard in materie:
Regulamentul Comisiei Comunitatii Furopene privind managementul contabil al
activelor fixe nefinanciare ale Comunitétii Europene nr.2909/2000;

Standardul International de Contabilitate pentru Sectorul Public nr.17 ,,Proprietat),
masini si echipamente”.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente: Proiectul de act normativ
nu se refera la acest subiect.

4. Evaluarea conformitatii: Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Denumirea actului sau documentul |Gradul de conformitate!Comentarii]

comunitar, numirul, data adoptérii  |(se conformeaza/| |

si data publicarii Inu se conformeaza)| |
Regulamentul Comisiei Comunitdtii Europene privind managementul contabil al
activelor fixe nefinanciare ale Comunititii Europene rr.2909/2000;

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente:
Standardul International de Contabilitate pentru Sectorul Public nr.17 | Proprietats,
masini si echipamente”.

6. Alte informatii: Nu este cazul.



Sectiunea a 6-a
Consultiirile efectuate in vederea elaboririi preiectului de act normativ

1. Informatii  privind procesul de consultare cu  organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare s alte organisme
implicate: Ministere (Ministerul Apérarii Nationale, Ministerul Internelor si Reformei
Administrative, Serviciul de Informatii Externe, Serviciul Roman de Informatii,
Ministerul Culturii si Cultelor) si organisme profesionale (Asociatia Nationala a
Evaluatorilor din Romania).

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu csre a avut loc consultarea,
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legatda de
obiectul proiectului de act normativ.

Proiectul de act normativ nu se¢ refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale,
in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitdti ale acestor
autoritdti, in conditiile Hotdrarii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative:

Proiectul de act normativ a fost trimis pentru punct de vedere la: Asociatia
Directorilor Economici din cadrul Consiliilor Judetene, Asociatia Municipiilor din
Roménia, Asociatia Oraselor din Romania, Asociatia Comunelor din Romania.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente: Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ a a vizat favorabil proiectul de ordonanta de urgentd, prin
avizul nr.1271/25 septembrie 2007.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii - nu este cazul
¢) Consiliul Economic si Social - nu este cazul
d) Consiliul Concurentei - nu este cazul
e¢) Curtea de Conturi - nu este cazul

6. Alte informatii: Nu este cazul.
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Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

I.Informarea  societdtit  civile cu  privire la  necesitatea  elaborarii
protectului de act normativ:

Este indeplinitd procedura de transparentd decizicnald in administratia publica
prevazutd de Legea nr.52/2003 respectiv afisarea pe site-ul Ministerului Economiei si
Finantelor i analiza in sedinta de Comisie de dialog social din 21.08.2007.

2.Informarea societdtii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediulul  in  urma implementarii proiectulut de act normativ, precum
si efectele asupra sandtatii s1 securititii  cetdtenilor sau  diversitatil
biologice. Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii: Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de
cétre autoritatile administratiel publice centrale $i/sau locale,
infiintarea unor noi organisme sau extinderca competentelor institutiilor existente:
Punerea in aplicare a proiectului de act normativ se asigura dec catre toate institutiile
publice indiferent de subordonare si modul de finantare a cheltuielilor.

2. Alte informatii: Nu este cazul.

Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea s1 completarea
Ordonantei Guvernului nr.81/2003 privind reevaluarea §i amorlizarea activelor fixe
aflate in patrimoniul institutiilor publice, pe care il supunem Pailamentului spre
adoptare.
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