AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgentii pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.67/2006
privind gestionarea fondurilor nerambursabile destinate
finantarii politicii agricole comune alocate de la Comunitatea
Europeani, precum si a fondurilor de cofinantare si
prefinantare alocate de la bugetul de stat

Analizdnd proiectul de Ordonantd de urgentd pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.67/2006 privind gestionarea fondurilor nerambursabile
destinate finantirii politicii agricole comune alocate de 1la
Comunitatea Europeani, precum si a fondurilor de cofinantare si
prefinantare alocate de la bugetul de stat, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.235 din 23.10.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicatd si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd de urgentd, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Prezenta ordonanti de urgentd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
67/2006 privind gestionarea fondurilor nerambursabile destinate
finantarii politicii agricole comune alocate de la Comunitatea
Europeand, precum §i a fondurilor de cofinantare si prefinantare
alocate de la bugetul de stat.

2. In vederea asigurdrii  realizarii obiectivelor trasate in
cuprinsul dispozitiilor art.32-38 din Tratat, Politica Agricola
Comund comporti o serie de masuri juridice, administrative
inclusiv financiare, stabilite la nivelul legislatiei derivate, prin care se
asigurd o unitate de reglementare care permite, totusi, posibilitatea
aplicarii de proceduri diferentiate, in functie de particularitatile pe
care le prezintd fiecare stat membru.



Pentru respectarea acestor diferente, au fost create la nivel
comunitar, conform dispozitillor Regulamentului 1290/2005/CE
privind finantarea politicii agricole comune, doud fonduri agricole
europene §i anume Fondul European de Garantare Agricola (FEGA)
ce finanteaza masurile de piatd §i alte mdsuri, precum sl Fondul
European de Dezvoltare Rurala (FEADR) destinat sd finanteze
programele de dezvoltare. In conformitate cu dispozitiile
regulamentului, bugetul comunitar trebuie sa finanteze obiectivele
PAC fie de o manierd centralizatii, fie in cadrul unei gestiondri
partajate intre statele membre si Comunitate, conform art. 53 din
Regulamentul nr.1605/2002 privind normele financiare aplicabile
bugetului general al Comunitatilor Europene. Desi reglementarile
comunitare pleacdi de la premisa respectdrii dispozitiilor
constitutionale ale fiecarui stat membruy, in vederea asigurdrii
transparentei controalelor la nivel national, in special in ceea ce
priveste procedurile de autorizare, de validare si de piat3, ele impun
ca in anumite cazuri sd se limiteze numdrul  autoritdtilor i
organismelor cdrora le revin compeltente in acest sens.

Fiind elaborat din perspectiva statutului Roméniei de tard
membrd a Uniunii Europene, proiectul de ordonantd de urgenta,
propune modificiri dictate de acest nou statut, de 0 maniera care,
fird si transpuni sau sd preia dispozitii din regulamentele invocate,
respecta dispozitille acestora si asigura si faciliteaza
implementarea si punerea in aplicare a acestora.

Proiectul defineste astfel fermenii din regulament cu care se
opereazd pe plan national, numeste institutiile nationale implicate
in asigurarea respectirii modului de gestionare a asistentei
financiare nerambursabile alocate Romadniei in calitate de stat
membru, precum si programele elaborate de Romania si de Comisia
Europeand.

3. La partea introductiva a articolului unic, deoarece actul
normativ asupra ciruia se intervine a fost aprobat cu modificari prin
lege, sintagma ,aprobatd prin Legea nr.492/2006” urmeazd si fie
inlocuiti cu sintagma ,aprobatd cu modificiri prin Legea
nr.492/2006”.

4. La pet.1, in textul propus pentru art.1 alin.(2) lit.a), este
necesar si se mentioneze titulatura completd a Regulamentului
Consiliului Uniunii Europene nr.1290/2005 si sa fie eliminatd aceasta
titulaturd din textul previzut la art.1 alin.(2) hit.b).
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De asemenea, pe parcursul proiectului , atunci cénd este invocat
respectivul regulament nu mai este necesari invocarea titlului
acestuia.

In textul propus pentru alin.(2) lit.d), referirea la actul normativ
trebuie facuta astfel: ,,Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile ulterioare”.

La lit.f), liniuta a doua, propunem eliminarea expresiel ,,precum
$1”, din debutul textului, care nu este necesars.

La lit.h), propunem inlocuirea expresiei wSuportate de” prin
expresia ,,asigurate de la”, mai potrivitd in context.

La alin.(2) liti), semnalim faptul c3 initiatorul defineste
Acordul institutional, dar apreciem ci este necesar si se procedeze la
identificarea concretdi a acestuia intrucat, in conformitate cu
procedurile bugetare comunitare, stabilite de tratatele europene, existi
mai multe acorduri de acest gen.

Precizdim cd, periodic, Comisia Europeand, Parlamentul
European §i Consiliul incheie un acord obligatoriu pentru garantarea
disciplinei bugetare, a planificarii pe termen lung si pentru
imbunatatirea cooperdrii la nivelul bugetelor locale. Acest ,,acord
interinstitutional” cuprinde cadrul financiar multianual, care stabileste
limitele anuale superioare (cunoscute sub numele de plafoane) pentru
fiecare linie bugetarid. Cele mai recente cadre financiare acoperi
perioade de 7 ani, din anul 2000 pana in 2006 si din anul 2007 pani in
2013. In acest context, este necesar si se precizeze dacd programul
institutional din proiect se referd la Acordul din 17 mai 2006 sau
vizeaza alt document.

5. La partea dispozitivd a pct.3, pentru unitate in redactarea
actelor normative, este necesara redarea sintagmei ,articolul 3'”, in
forma ,art.3"”, observatie valabild, in mod corespunzitor, si pentru
partea dispozitiva a pct.6.

Deoarece in finalul normei previzute la primul alineat al art.3’,
se face precizarea aprobirii PNDR de ciitre Comisia Europeani,
semnalam faptul cad din evidentele noastre nu rezulti ci aceasti
aprobare a fost acordatd pand in prezent, astfel incat aceastd tezd nu
poate fi retinuta.

6. Deoarece, in actuala formulare, art.5 din actul normativ de
baza este structurat intr-un singur alineat, avand in vedere ci prin pect.
4 din prezentul proiect se propune modificarea acestui alineat, iar prin
pct. 3 se propune introducerea de noi alineate in cadrul aceluiasi art. 5,
pentru supletea proiectului, este necesard comasarea pct. 4 si 5 intr-un

3




singur punct, care sd se refere la modificarea in intregime a art. 5,
astfel:
4. Articolul 5 se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

Urmeaza sa se redea textele propuse pentru alineatele acestui
articol, precedate de sintagma ,,Art. 5”.

Pe cale de consecintd, se vor elimina partile dispozitive ale
actualelor pct.4 si 5, si se vor renumerota, in mod corespunzitor,
punctele subsecvente.

7. La actualul pct.5, referitor la art.5 alin.(2), pozitia 1 lit.e),
propunem inlocuirea termenului ,,achitarii” prin termenul ,,platii”, mai
potrivit in context.

Propunerea este valabild si pentru pozitia 2 lit.e). Tot la aceasta
pozitie, la lit.d), propunem inlocuirea expresiei ,,acoperirea platii” prin
termenul ,,platd”.

8. La pct.6, cu referire la art.5' alin.(2), sugeram initiatorilor si
reanalizeze valoarea garantiei de 110% din suma avansului, valoare
care (daca nu reprezintd cumva o eroare de redactare) va descuraja orice
initiativd investitionald. De altfel, este greu de presupus ci societatile
bancare vor emite garantii bancare in aceste conditii, iar astfel cum este
redactatd aceastd normd, investitorul va fi obligat sd renunte la avans i
eventual sa apeleze direct la un credit bancar.

La textul propus pentru alin.(3), pentru rigoarea redactirii,
sintagma ,,previzuti la alineatul (1) trebuie redatd in forma ,,prevazuti
la alin.(1)”.

Totodatd, propunem inlocuirea expresiei ,,sa isi ia angajamentul
de a plati”, prin expresia ,,s3 se angajeze sa pliteascd”, mai potrivitd in
context.

Bucuresti
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