EXPUNERE DI MOTIVE

Sectiune: 1
Titlul actului n. rmativ
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenté a Guvernului pentru modificarea s
completarea Legii nr.61/1993 privind alocatia de stat pentru copit
Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ
1. Descrierea situatiei actuale
in anul 1993 a fost adoptati Legea nr.61 privind alocatia de stat pentru copii, act
normativ care instituie o alocatie familiald, respectiv alocatia de stat, ca un drept
universal al copiilor garantat de Constitutie. In temeiul acestei legi, toti copii aflati in
grija familiilor lor sau a familiilor substitutive primeau alocatie de stat. Au existat insd
unele conditionalitati. Rata crescutd la acea datd a abandonului scolar, analfabetismul
constatat la unele segmente ale populatiei, au impus ca pentru copiii de varstd scolard
acordarea alocatiei de stat s fie conditionatd de frecventarea cel putin a invatamantului
general obligatoriu. De asemenea, copiii aflati in institutiile de ocrotire ale statului nu
primeau aceastd alocatie, ei beneficiind in aceastd perioadd de intretinere §i ingrijire
completa in cadrul institutiilor.
in acest context, alocatia de stat pentru copii este administratd de mai multe institugii,
astfel :

- Ministerul Muncii, Familiei si Egalititii de Sanse asigurd plata alocatiei de
stat pentru copiii prescolari, precum si pentru cei care sunt de varsta scolara, dar care nu
urmeaza o forma de invatimant, organizatd in conditiile legii;

- Ministerul Educatiei, Cercetarii §i Tineretului asigura plata alocatiei de stat
pentru copiii de varstd scolard care urmeazd o formd de invitimant organizatd In
conditiile legii, precum si pentru tinerii care au implinit varsta de 18 ani si care urmeaza
cursurile invatimantului liceal sau profesional, pana la terminarea acestora;

- Directiile generale de asistentd sociald si protectia copilului judetene si ale
sectoarelor municipiului Bucuresti pentru copiii cu handicap;

- Alte ministere si organe ale administratiei publice centrale de specialitate
_care au in subordine scoli, pentru copiii care invatd in aceste unitati de invatamant,
2. Schimbiiri preconizate
Aviénd in vedere dificultatile existente in prezent in plata alocatiei de stat pentru copii de
citre Ministerul Educatiei, Cercetdrii si Tineretului datorate in principal denuntarii de
citre Bancpost S.A. a conventiei incheiatd in vederea efectudirii platii acestel prestatit,
precum si apropiata infiintare a Agentiei Nationale pentru Prestatii Sociale prevézaotd de
Legea nr.47/2006 privind sistemul national de asistentd sociald, organism executiv care
se organizeazi si functioneazi de la 1 ianuarie 2008, este necesar a se adopta masuri
imediate pentru preluarea, de la toti ordonatorii de credite, a platii alocatiei de stat pentru
copiil cu handicap, precum si pentru cei inscrisi in unitatile scolare , inclusiv cele din
subordinea altor organe ale administratiei publice centraie de specialitata.




Pentru a se astgura in anul 2008 finantarea aloc .tiel de stat pentru copii este necesard
cuprinderea in bugetul de stat pentru anul 2008 . sumelor necesare, acest lucru neputand
fi realizat decit prin adoptarea de cdtre Givern a ordonantei de urgenid pentru
modificarea i completarea Legii nr.61/1993, .nterior adoptarii Legii bugetului de stat
pentru anul 2008.

Pana la sfarsitul anului 2007, plata alocatiei de stat pentru copii se va efectua, ca §i in
prezent, de catre ordonatorii de credite previzut. de Hotdrarea Guvernului nr.591/1993
privind masurile pentru aplicarea dispozitiilor Legii nr. 61/1993 referitoare la
gestionarea fondurilor, stabilirea si plata alocatiei de stat pentru copii, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Din anul 2008 urmeazd ca Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse sa preia
intreaga activitate de stabilire gi platd a alocatiei de stat pentru copii. Pentru drepturile
restante cu titlu de alocatie de stat plitite de Ministerul Educatiei, Cercetarii si
Tineretului plata se va asigura de cétre acesta, pand la epuizarea restantelor. Plata
drepturilor restante pentru copiii care invatd in unitati de invatdmant din subordinea altor
ministere $i organe ale administratiei publice centrale de specialitate, se asigura de catre
Ministerul Muncii, Familiei §i Egalitatii de Sanse pe baza adeverintelor eliberate de
platitorii anteriori ai dreptului in care se specifica si perioada pe care au fost inregistrate
acestea.

Suplimentar fatd de beneficiarii actuali ai alocatiei de stat, acest drept se va acorda unui
numir de aproximativ 28.000 copii pentru care s-a stabilit misura de protectie speciala
prevazuti la art.58 alin.(1) lit.c) din Legea nr.272/2004 privind protectia §i promovarea
drepturilor copilului, respectiv cei care sunt in institutii de asistentd sociala publice.
Totodata, prin prezenta ordonant de urgenta se propune stabilirea cuantumului alocatiei
de stat pentru copii la 32 lei de la 25 lei cat este in prezent. Aceastd majorare conduce la
indeplinirea obligatiei asumate prin Programul de Guvernare pentru perioada 2005 -
2008 in care se prevede ca alocatia de stat pentru copii sa atingd valoarea in lei a sumei
de de 10 euro.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-econoniic
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact social
Reglementirile cuprinse in prezenta ordonanta de urgentd vor asigura administrarea si
gestionarea eficientd a prestatiei cu costuri administrative reduse

— -

4. Impact asupra mediului
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii




Sectiunea a <-a
Impactul financiar asupra bug  wului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curer i, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON)- |

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe
curent cinci ani
1 2 3 4 5 6 7

I. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: Actul
i. 1mpozit pe profit normativ
1. impozit pe venit nu s¢

b) bugete locale refera la
1. mmpozit pe profit acest

¢) bugetul asigurarilor sociale de | subiect

stat:

1. contributii de asigurdri

2. Modificin ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i.  cheltuieli de personal

it.  bunuri si servicii
iil.  asistentd sociala +386.400
b) bugete locale:

i.  cheltuieli de personal

1. bunur st servicii
c¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

1. cheltuiel: de personal

ii.  bunuri s1 servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a)buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modiiicdrilor
veniturilor si/sau  cheltuiclilor
bugetare

4,6 milhoane copii X 32 121 X 12
luni = 1.766.400 mu let fatad de
1.380.000 mti lei pentru un




cuantum de 25 lei ‘ .

Diferenta este :

1.766.400 mii lei — 1.380.000 mii
lei |
= 386.400 mii lei \

7. Alte informatii: Suma de 386.400 mii lei inch. le si alocatia de stat care se va acorda
suplimentar pentru copiii institutionalizati (28.000 opii din institutit X 32 lei X 12 luni
= 10.750 mii lei )

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare
Dupa intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgentd vor fi elaborate norme
metodologice de aplicare.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materie
Actul normativ nu se refera la acest subiect

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Actul normativ nu se refera la acest subiect

4. Evaluarea conformitatii:
Actul normativ nu se refera la acest subiect

Denumirea actului sau | Gradul de conformitate | Comentarii
documentului (se conformeaza / nu se
comunitar, numarul, | conformeaza)

data adoptdrii s1 data
publicérii

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg
angajamente
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Actul normativ prezentat a fost elaborat cu consultarea ordonatorilor principali de
credite care asigurd in prezent plata alocatiei de stat pentru copii, a reprezentantilor
Directiilor Generale de Asistentd Sociald si Protectia Copilului teritoriale s ale
municipiului Bucuresti, fiind supus dezbaterii publice, cu respectarea prevederilor legii
nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proieciului de
act normativ

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autoritiitile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de censultare a




structurilor asociative ale autoritatilor admir stratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

4, Consultarile desfasurate in cadrul consilii’ »r interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750.2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ, prin avizul
nr1264/24.09.2007.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicé privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

A fost supus dezbaterii publice, conform procedurilor in vigoare.

2. Informarea societatii civile cu privire Ia eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversititii biologice

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de cdire autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Dupa adoptarea ordonantei de urgenta vor fi elaborate normeie metodologice de aplicare
care se vor aproba prin hotarare a Guvernului

Pot fi elaborate instructiuni privind preluarea platii drepturilor de alocatie de stat care se
aprobd prin ordin comun al conducatorilor ministerelor implicate.

2. Alte informatii




Fata de cele prezentite, a fost elaborat proiectul de lLege anexat, in vederea
aprobdrii Ordonantel de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii
nr.61/1993, privind alocatia de stat pentru cof i, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.

CALIN POPESCU-TARICEANU





