EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2000 privind
organizarea activitd{ii de expertizd tehnicd judiciard §i extrajudiciard $i a Ordonantei
Guvernului nr. 75/2000 privind autorizarea expertilor criminalisti care pot 11 recomandati de
parti si participe la efectuarea expertizelor criminalistice

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Situatia actuala

La momentul actual, in Romania, profesiile de expert tehnic judiciar i expert tehnic
extrajudiciar pot fi exercitate conform prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 2/2000
privind organizarea activitdtii de expertiza tehnica judiciard §i extrajudiciara, aprobata prin
Legea nr.156/2002, iar profesia de expert criminalist, in baza prevederilor Ordonantei
Guvernului nr. 75/2000 privind autorizarea expertilor criminaligti care pot fi recomandati de
parti sa participe la efectuarea expertizelor criminalistice. aprobatd cu modificiri gi
completari prin Legea nr. 488/2002, numai de cétre persoane ce au cetitenia romana.

Astfel, conform art. 10 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2000, aprobatd prin
Legea nr.156/2002, dobéndeste calitatea de expert tehnic judiciar sau extrajudiciar, persoana
care indeplineste urmatoarele conditii: este cetiitean romin $i cunoaste limba roméana, are
capacitate de exercitiu deplind, a absolvit studii superioare in specialitatea pentru care s¢
prezinta la examenul de expert, are un stagiu de cel putin 5 ani in specialitatea in care a
obtinut diploma, este apt din punct de vedere medical pentru indeplinirea activitatii de
expert, nu are antecedente penale si se bucurd de o buna reputatie profesionald §i sociala. a
fost declarat reusit la examenul organizat in acest scop.

In mod similar, potrivit prevederilor art. 4 alin (1) din Ordonanfa Guvernului nr.
75/2000, aprobati cu modificari si completdri prin Legea nr. 488/2002, dobandeste calitatea
de expert criminalist autorizat persoana care indeplineste urmdtoarele conditii: este cetitean
romén si cunoaste limba roménd, are capacitate de exercitiu deplind, a absolvit studii
superioare, a desfisurat o activitate de cel putin 4 ani sau are studii de specialitate in
domeniul genului de expertiza criminalisticd pentru care candideazi, este apt din punct de
vedere medical pentru indeplinirea calititii de expert, nu a suferit o condamnare definmitiva
pentru o infractiune sivarsitd in imprejurari legate de exercitarea profesiei, a fost declarat
reusit la examenul organizat in acest scop.

Prevederile care impun cerinta cetiteniei romane reprezintd bariere la libera circulatie
a serviciilor, venind in contradictic cu principiile pietei unice $t acquis-ul comunitar in



imaterie si reprezentand un tratament discriminatoriu in ceea ce priveste accesul la o profesie
si conditiile de exercitare a acesteia.

2.2. Schimbiri preconizate

Avand in vedere si principiile instituite de art. 39 din Tratatul instituind Comunitatea
Europeand, prezenta lege transpune dispozitiile Directivei 2005/36/CE din 7 septembrie
2005 privind recunoasterea calificdrilor profesionale. publicatd in Jurnalul Oficial al
Comunitatilor Europene (JOCE) nr. 1.255 din 30 septembrie 2005, cu respectarea procedurii
de recunoastere introdusi de Directiva Consiliului 89/48/CEE din 21 septembrie 1988
privind sistemul general de recunoastere a diplomelor de invatdmant superior, publicatd in
Jurnalul Oficial al Comunitétilor Europene nr. L019 din 24 ianuarie 1989. si de Directiva
92/51 privind al doilea sistem general de recunoastere a calificarilor profesionale, abrogate
prin Directiva 2005/36 pre-citata.

Principiile pe care se fundamenteaza directivele amintite anterior sunt, pe de o parte.
cel al recunoasterii automate a diplomei obtinute intr-un stat membru al Uniunii Europene
sau intr-un stat apartinand Spatiului Economic European si, pe de alta parte, cel al instituirii
posibilitdtii statului de destinatie de a conditiona accesul intr-o profesie reglementatd, in
situatia in care pregitirea profesionala este inferioard in statul de origine.

Din analiza comparatd a mésurilor de transpunere a acestor Directive nu rezultd o
abordare unitard a implementarii principiilor consacrate de acestea, intrucét exista state
membre care au optat pentru transpunerea fideld a acestora (de ex., Luxemburg, Franta), dar
si state membre care au o abordare liberald (de ex., Belgia, stat in care simpla detinere a
unei diplome echivalente asigurda accesul in profesie §i exercitarea acesteia in conditii
identice cu cele de care se bucurd nationalii/cetdtenii).

Propunerea de modificare si completare a celor doud acte normative, materializata in
prezentul proiect, inlaturd, practic, conditia referitoare la posibilitatca exercitarii unor
asemenea profesii doar de citre persoancle cu cetdtenie roménd, extinzdnd categoria
persoanelor ce au aptitudinea de a exercita aceste profesii si la cetatenii altor state membre
ale Uniunii Europene, precum si la cei ai statelor din Spatiul Economic European, inclusiv
la cetdtenii romani care au obtinut calificarea profesionald necesara in aceste state. Se
instituie, astfel, un sistem armonizat de recunoastere a calificarilor profesionale. care
garanteaza accesul unei persoane ce a dobandit o calificare profesionala intr-un stat membru
la exercitarea profesiei corespunzitoare pregtirii sale intr-un alt stat membru, in aceleasi
conditii ca §i cetdtenii acestuia din urma. Desi impunerea cerintei cunoasterii limbii roméne.
previzutd in proiect, att pentru dobandirea calitétii de expert tehnic judiciar, extrajudiciar si
expert criminalist in Roménia, cit si pentru desfagurarea acestor profesii, cu caracter
temporar, pe teritoriul Roméniei, reprezintd o diferentiere de tratament, susceptibila a
constitui o bariera in calea liberei circulatii a serviciilor, apreciem ci aceasta este justificata
de ratiuni de ordine publici (activitatea de expert tehnic judiciar si de expert criminalist
reprezintd o componenta importanta a actului de justitie, fiind esential ca partile in proces si
judecitorul cauzei sd aiba o perceptie fidela, neintermediatd printr-o traducere. asupra
expertizei), precum si de necesitatea asigurdrii unei eficiente protectii a consumatorului
(prin furnizarea serviciilor in limba care ii este accesibila acestuia — fie ca are calitatea de
parte in proces. fie ca solicitant al unei expertize extrajudiciare). Din aceste considerente.
apreciem ci misura restrictivd nu are caracter discriminatoriu, fiind, asadar, compatibila
cu prevederile art.43 din Tratatul instituind Comunitatea Europeana.



Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

3.1. Impact macro-economic - proiectul nu are un astfel de impact;

3.2. Impact asupra mediului de afaceri - proiectul nu are un astfel de impact:

3.3. Impact social - proiectul va avea un impact social important, asigurand accesul
pe piata muncii al cetitenilor Uniunii Europene, ce doresc sd exercite profesiile de expert
tehnic judiciar si extrajudiciar i, respectiv, expert criminalist.

3.4. Impact asupra mediului - proiectul nu are un astfel de impact.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de lege nu are un astfel de impact.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Proiect de acte normative suplimentare — completarea Regulamentului de
organizare $i functionare a Ministerului Justitiei, prin includerea, in atributiile Directiei
pentru servicii juridice conexe, si a celei de recunoastere automatd a diplomelor emise de
autoritatile competente din statul de origine.

5.2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in
materie:

- art, 39, 47. 49 din Tratatul instituind Comunitatea Europeana;

- Directiva 2005/36/CE din 7 septembrie 2005 privind recunoasterea calificarilor
profesionale, publicatd in Jurnalul Oficial al Comunitétilor Europene (JOCE) nr. L255 din 30
septembrie 2005.

5.3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente: Hotdrarea Curtii de
Justitie a Comunitatilor Europene 2/74 din 21 iunie 1974 Jean Reyners impotriva Belgiei:
Hotirarea Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene 306/89 din 10 decembrie 1991 Comisia
Comunititilor Europene impotriva Republicii Elene; Hotardrea Curtii de Justitie a
Comunitatilor Europene 42/92 din 13 iulie 1993 Adrianus Thijssen contra Controledienst
voor de verzekeringen.

5.4. Evaluarea conformititii - proiectul de lege nu are astfel de implicat.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente — obligatiile asumate de Romania in cadrul procesului de negociere — Capitolul
2 ..Libera circulatie a persoanelor” — Tratatu] CE (art. 39, 49-50).

[



Sectiunea a 6-a
Consultarile derulate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de

cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de lege a fost publicat pe pagina de Internet a Ministerului Justitiei in cadrul
procedurii prevazute de Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica.

6.2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea,
precum si modul in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului
de act normativ - proiectul de lege nu se refera la acest subiect.

6.3. Consultirile organizate cu autoritiitile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritiiti, in
conditiile Hotdririi Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor aseciative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative - proiectul de lege nu se refera la acest subiect.

6.4. Consultiarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotirarii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente - proiectul de lege nu se refera la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de catre: Consiliul Legislativ, Consiliul Suprem

de Apirare a Tirii, Consiliul Economic si Social, Consiliul Concurentei, Curtea de
Conturi

Prezentul act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ, prin avizul
nr.1119/22.08.2007.

Sectiunea a 7-a
Activitidti de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ

Informarea a fost realizatd prin supunerea proiectului dezbaterii publice.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinititii
si securitatii cetatenilor sau diversititii biologice — proiectul de lege nu are astfe] de
implicatii.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

Masuri de implementare a proiectului de citre autorititile administratiei
publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente — proiectul de lege nu necesita astfel de masuri.



Fata de cele prezentate. a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, cu procedura de
urgenta prevazuta de art.76 alin.(3) din Constitutia Roméniei, republicata. pe care il supunem

Parlamentului spre adoptare.
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