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AVIZ
referitor la propunerea legislativi intitulata
Legea comasarii

Analizind propunerea legislativi intitulati Legea comasirii,
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B223 din
7.05.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si art 46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmaitoarele
observatii si propuneri :

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare instituirca
unei proceduri privind comasarea terenurilor agricole, in scopul
realizarii unei agriculturi performante $i competitive pe suprafete
mari.

Prin natura reglementirilor, propunerea legislativd face parte din
categoria legilor organice, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1)
din Constitutia Roméniei, republicatd, prima Camera sesizata este
Senatul.

2. Deoarece art.6 alin.(3) si art.11 alin.(3) din propunerea
legislativi genereazd implicatii asupra bugetului de stat, devin
incidente prevederile art.15 alin.(1) din Legea nr.500/2002 privind
finantele publice, cu modificérile ulterioare.

Totodatd, conform dispozitiilor art.111 alin.(1) teza a doua din
Constitutia Romaniei, republicatd, este obligatorie solicitarea unei
informari din partea Guvernului.

3. Semnaldm ci o propunere legislativa privind reorganizarea
terenurilor agricole, cu acelasi obiect de reglementare, a fost transmisd
Consiliului Legislativ de catre Secretarul General al Senatului, cu
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adresa nr.Bp414 din 30.08.2006, pentru care s-a emis avizul nr.1301
din 22.09.2006.

In prezent acest proiect se afld in procedura parlamentara.

4. Avand In vedere cd normele din prezentul proiect sunt
identice cu cele ale propunerii legislative susmentionate, diferind doar
tithul, reiteram observatiile si propunerile formulate in avizul
mentionat la pct.3:

a) In ceea ce priveste asocierea proprietarilor de terenuri
agricole, precizdm cd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.108/2001
privind exploatatiile agricole, aprobatd cu modificdri si completari
prin Legea nr.166/2002, cu modificarile si completérile ulterioare,
precum si Legea nr.36/1991 privind societdtile agricole si alte forme
de asociere 1in agriculturd, reglementeazd asocierea liberd a
proprietarilor de terenuri agricole.

b) Semnalim c& propunerea legislativi nu reglementeaza
elemente si aspecte care si configureze suficient de clar regimul
juridic al comasarii, cum ar fi:

-daci comasarea este temporard, §i atunci trebuie prevazuta
durata, ori definitiva;

-daci un participant la comasare poate iesi din aceasta prin
renuntare sau retragere, consecinta fiind necesitatea unui schimb al
parcelei sale cu o alta, din afara perimetrului;

-cum se imparte rezultatul exploatarii terenurilor comasate intre
detindtorii de terenuri;

-dac3 detindtorii acestor terenuri isi mai pot pastra dreptul de
dispozitie asupra proprietatii,

-cum se rezolvd problema detindtorilor de terenuri agricole care
sunt incluse in perimetrul de comasare, dacd acestia nu vor sa
participe la procedura de comasare.

In concluzie, sugeram completarea proiectului cu dispozitii care
si dea solutii problemelor semnalate mai sus.

¢) La art.2, propunem o imbunitatire pe plan redactional prin
inlocuirea sintagmei “prin consimtimant liber si unitar al partilor”, cu
sintagma “prin consimtimaint liber al partilor™.

Totodatd, sugerim reanalizarea sintagmei “avand ca rezultat
reagezarea in teritoriu a parcelelor”, deoarece comasarea presupune
unirea parcelelor §i nu reagezarea in teritoriu a acestora.



d) La art.3 alin.(1), este necesar sd se detalieze sintagma
»persoanele fizice care detin in proprietate cu orice titlu terenuri
agricole”.

Formuldm aceeasi sugestie si pentru art.4 si finalul art.5.

€) La art.4 ar trebui sd se tina seama si de exceptia introdusa la
art.3 alin.(2) privind posibilitatea ca la proiectele de reorganizare prin
comasare sd participe $i o persoand juridicd - Agentia Domeniilor
Statului.

Aviand in vedere cd se depune o cerere de participare la
procedura de reorganizare prin comasare, propunem s se detalieze ce
trebuie sa cuprindd in plus ,,declaratia de intentie”.

f) La art.5, propunem ca sintagma ,,cel putin 25% din suprafata
teritoriului administrativ aflatd in proprietatea persoanelor fizice cu
orice titlu”, si fie reanalizata, deoarece ar trebui si se faca referire,
eventual, la suprafata terenurilor agricole detinute de persoanele
fizice pe teritoriul unei localititi i nu la , teritoriul administrativ”.

g) La art.6 alin.(1), intrucdt ordinul este emis de ministrul
agriculturii, padurilor si dezvoltdrii rurale §i nu de minister, este
necesard reformularea textului in acest sens.

h) La art.8 alin.(1), deoarece componenta adundrii generale
care alege comitetul de comasare nu este precizatd, propunem ca
textul si fie completat cu o norméd din care sa rezulte cd adunarea
generala este alcdtuitd din proprietarii de terenuri implicati in
procedura reorganizirii prin comasare.

Totodata, este necesar si se precizeze modul de luare a
hotararilor si frecventa adundrilor generale.

La alin.(3), solutia propusi privind ,,impartirea in mod egal a
votului aferent terenului” cu beneficiarul uzufructului sau cu
arendasul, contravine dispozitiilor din Legea arendarii nr.16/1994 cu
modificarile si completdrile ulterioare, afecténd, totodatd, dreptul de
dispozitie al proprietarului care ar trebui sa-1 imparta cu arendasul.

O solutie corectd presupune incetarea, la momentul comasarii,
a dreptului de uzufruct sau,dupi caz, a contractului de arenda, fara
obligarea proprietarului la despagubiri.

i) La art.9 avind in vedere prevederile art.7 alin.(1) potrivit
cirora metodologia de evaluare a terenurilor agricole, stabilita de
oficiul de studii pedologice si agrochimice, se aprobd prin ordinul
ministrului agriculturii, padurilor §i dezvoltdrii rurale, adunarea



generald nu poate sd aibd competenti exclusivd in adoptarea
evaluarii terenurilor.

Din acest motiv, propunem reformularea partii introductive a
art.9.

j) La art.11 alin.(3), pentru corectitudinea exprimdrii, propunem
ca textul sd debuteze, astfel:

»(3) Costurile pentru realizarea masurilor previzute
la alin.(2} ....”.

k) La art.13, pentru fluenta textului, propunem ca sintagma
,hormele de aplicare a prezentei legi” sd se inlocuiasci cu sintagma
,hormele de aplicare a acesteia”.

5. In plus fata de cele mentionate mai sus, pentru corelare cu
dispozitiile art.7 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.24/2007
privind stabilirea unor masuri de reorganizare in cadrul administratiei
publice centrale, termenul ,,Padurilor”, din sintagma ,Ministerul
Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale”, trebuie eliminat.

Observatia este valabild pentru art.5, art.6 alin.(1) si (3), art.11
alin.(3) si (4) s1 art.13.

PRESEPINTE.

dr. Dragos IL[ESCU
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