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STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, punctul de vedere al Guvernului referitor la
propunerea legislativa intitulatd Legea comasdrii, initiatd de 7 deputati din

Grupurile parlamentare ale PNL, PD, UDMR, PC, PSD si PRM
(PIx.869/2007).

Cu stima,

DOMNULUI TITU NICOLAE GHEORGHIOF,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd Legea comasdrii, initiatd de
7 deputati din Grupurile parlamentare ale PNL, PD-L, UDMR, PC, PSD
si PRM (PI1x.869/2007) .

L Principalele reglementiri

Prin aceastd initiativd legislativi parlamentard se propune
reglementarea reorganizarii prin comasare a terenurilor agricole,
definitd ca , procedurd administrativd realizatd prin consimtdmaniul
liber si unitar al partilor participante, avind ca rezultat reasezarea in
teritoriu a parcelelor in vederea optimizdrii exploatatiei agricole” si
sunt stabilite institutiile cu atributii in domeniu, respectiv Ministerul
Agriculturii §1 Dezvoltirii Rurale si directiile pentru agricultura sl
dezvoltare rurald judetene.

I1. Observatii si propuneri
1. Prevederile din aceasta initiativa legislativa trebuie corelate cu

cele cuprinse In acte normative de acelasi nivel cu care se afli in
conexiune, cum ar fi Legea cooperatiei agricole nr.566/2004,




prevederile Codului civil (art. 1406 si urmétoareie), potrivit carora
schimbul de terenuri se realizeaza printr-un contract sinalagmatic, cu
titlu oneros, consensual si translativ de proprietate, precum si cu cele
previzute la art. 2 alin. (1) din Titlul X , Circulatia juridica a
terenurilor” din Legea nr. 247/2005 privind reforma in domeniile
proprietdtii §i justitiei, precum si unele mdsuri adiacente, potrivit carora
., Terenurile cu sau fard comstructii, situate in intravilan §i extravilan,
indiferent de destinatia sau de intinderea lor, pot fi instrainate si
dobdndite prin acte juridice intre vii, incheiate in formd autenticd, sub
sanctiunea nulitatii absolute.”

Trebuie evitat ca restrictia de schimbare a categoriei de folosintd a
terenului, pe termen nelimitat, fixatd printr-o procedurd administrativa,
sa poata fi calificatd ca o masurd ce incalcd prerogativele dreptului de
proprietate (art.44 din Constitutia Romaniei, republicatd, $1 art.l din
Primul Protocol Aditional la Conventia pentru apdrarea drepturilor
omului si a libertdtilor fundamentale).

2. Propunem si fie reanalizatd formularea de la art. 2, intrucét
comasarea se poate face prin act autentic incheiat in fata notarului.

3. La art. 4 propunem completarea ,,...copia actului de
proprietate, extrasul de carte funciard de informare, declaratia de
intentie”.  Motivarea introducerii extrasului de carte funciara de
informare derivd din faptul cd procesul de comasare trebuie sd fie
precedat obligatoriu de lucriri de cadastru si de inscriere a imobilelor in
registrele de publicitate imobiliard. Extrasul de carte funciard de
informare atestd drepturile reale asupra imobilului, precum si
eventualele sarcini care greveazad asupra terenului, precum si acte si
fapte juridice privitoare la drepturile personale, in legatura cu imobilul
respectiv.

4. Pentru a exista corelare intre prevederile art. S si cele ale art. 3
alin. (2), propunem ca raportarea procentulur de 25% sid se faci la
suprafata teritoriului administrativ aflat in proprietatea persoanelor
fizice cu orice titlu sau a Agentiei Domeniilor Statului.

Semnaldm faptul cd in art.5 se foloseste expresia , orice titlu
valabil in formad autentica”, or certtficatul de proprietar emis in temeiul
Legi nr.18/1991 nu este un act emis in forma autentici. De asemenea,
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trebuie si se inlocuiascd termenul |, teritoriu administrativ” cu notiunea
de ,, unitate administrativ-teritorials”.

5. La art. 6, textul alin. (1) trebuie completat, astfel: ,, Ordinul
cuprinde, in anexd, lista terenurilor si a proprietarilor incluse in
procedura de reorganizare prin comasare conform cererilor de
participare, comunicate de cdtre directia judeteand pentru agriculturd
si dezvoltare rurald.”

Acecastd completare a ordinului ministrului agriculturii = si
dezvoltirii rurale este necesari avand in vedere restrictiile previzute la
art. 6 alin. (2) din propunerea legislativa, restrictii care afecteazi
exercitiul dreptului de proprietate si care nu pot fi aplicate decit
persoanelor care au consimtit si participe la programul de reorganizare
prin comasare. In cazul in care acestea ar fi aplicabile si altor proprietari
de teren, care nu au solicitat participarea la programul de reorganizare
prin comasare, ar fi incilcate prevederile art. 44 din Constitutie —
Dreptul de proprietate si ale art. 480 din Codul civil, neexistind un
interes public consacrat de aceasti initiativi legislativa care si justifice
ingridirea dreptului de proprietate.

De asemenea, textul art. 6 alin. (3) trebuie reformulat, astfel:

JIn cazul in care pentru terenurile cuprinse in perimetrele care
fac obiectul instituirii unei proceduri de reorganizare prin comasare nu
este introdus cadastrul general si nu este realizatd inscrierea in
documentele de publicitate imobiliard, cheltuielile necesare se suportd
de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Agriculturii i
Dezvoltarii Rurale, in conditiile art. 8 alin. (16) din Legea nr. 7/1996 a
cadastrului §i publicitatii imobiliare, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare. ”

6. Pentru art. 7 alin. (2) propunem urmitorul text:

»(2) Metodologia de evaluare a terenurilor agricole care fac
obiectul procedurii de reorganizare prin comasare se aprobd prin ordin
al ministrului agriculturii si dezvoltdrii rurale, in termen de 30 de zile
de la intrarea in vigoare a prezentei legi.”

7. La art. 8 trebuie precizate cu claritate criteriile in functie de
care este stabilit numarul de voturi al fiecirui membru, respectiv ce
pondere are valoarea terenului si ce pondere are numirul de parcele in
stabilirea numarului de voturi, precum si conditiile de cvorum
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Precizam cd, dacé, odatd indeplinite conditiile pentru comasare,
proprietarii de terenuri procedeaza la constituirea cooperativei agricole,
in conditille Legii nr.566/2004, toate aceste aspecte — evaluarea
terenurilor, participarea cooperativei, partajarea beneficiilor - sunt
solutionate.

8. Textul art. 9 lit. a) trebuie reformulat, dupi cum urmeazi:

»a) evaluarea terenurilor ce fac obiectul reorganizdrii prin
comasare”.

De asemenea, in cuprinsul aceluiasi articol trebuie precizat in ce
situatii si pentru ce fel de lucriri se acordi despigubirile prevazute la
lit. ¢).

9. La art. 10 alin. (1), consideram ci ar trebui si se asigure un
grad mai mare de reprezentativitate, iar numirul membrilor comitetului
de reorganizare prin comasare ar trebui si fie stabilit prin aplicarea unui
procent mai mare din numdrul total al proprietarilor ce formeazi
adunarea generald, numirul previzut in forma actuali a propunerit
legislative fiind nereprezentativ.

10. Cu privire la art. 11, considerim ci ar trebui introdus un
alineat care sd prevadd autoritatea competentd s3 solutioneze
cventualele contestatii si termenul de contestare al proiectului de
reorganizare prin comasare, avand in vedere ci acest proiect ar putea
afecta si proprietarii din vecinitatea terenurilor care fac obiectul
reorganizarii prin comasare.

De asemenca in textul art. 11 alin.(2) ar trebui previzute
elementele obligatorii ce trebuie cuprinse in propunerea de reorganizare
si care vor fi urmdrite de unititile de studii, proiectare si cercetare de
specialitate, printre care ar trebui si figureze urmatoarele:

- modul in care se vor exploata efectiv suprafetele comasate;

- modurile de impdrtire a beneficiilor rezultate;

- consecintele si modalitatile de retragere din adunarea generali a
proprietarilor participanti la procedura de reorganizare prin comasare;

- consecintele instriinarii dreptului de proprietate, avand ca obiect
terenurile comasate, asupra calititii de membru.

In lipsa acestor elemente nu sunt clare drepturile si obligatiile
proprietarilor participanti la procedura de reorganizare prin comasare,
iar in cazul unei reglementiri juridice ambigue, modul de exploatare a
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terenurilor agricole ce se doreste a fi promovat prin aceastd initiativa
legislativa nu poate fi functional.

11. Textul art. 14 trebuia si aiba urmatorul cuprins:
., Prezenta lege intrd in vigoare la data de 1 ianuarie 2009,
institutiile administratiei publice centrale implicate vor propune

redimensionarea bugetelor in conformitate cu prevederile prezentei
legi.”

HI. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere aspectele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acestei initiative legislative, sub rezerva amendamentelor
de la pct.IL.

Cu stima,
=

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului deputat Bogdan OLTEANU

Presedintele Camerei Deputatilor



