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Domnului Secretar General Constantin Dan VASILIU

Stimate Domnule Secretar General

Urmare adreselor Dumneavoastrd nr.B354 din 28.06.2007 si
nr.B356 din 28.06.2007, va transmitem, alaturat, avizele Consiliului
Legislativ referitoare la:

-propunerea legislativi pentru alegerea Camerei Deputatilor
si a Senatului;

-propunerea legislativd pentru alegerea Camerei Deputatilor
si Senatului.

Cu deosebita consideratie,

EDIN
(/W/ )L ~0’Z (
dr. Dragos ILIE

Bucuresti
Nr.336/27.07.2007
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AVIZ

referitor la propunerea legislativi pentru alegerea
Camerei Deputatilor si a Senatului

Analizdnd propunerea legislativi pentru alegerea Camerei
Deputatilor §i a Senatului, transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B354 din 28.06.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativia, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunerc legislativa are ca obicct de reglementare
stabilirea cadrului juridic general pentru organizarea si desfasurarea
alegerii Camerei Deputatilor si a Senatului, fiind propus sistemul de
vot uninominal mixt cu compensare, pentru ambele Camere, in scopul
reformérii clasei politice din Romania, al stabilitatii acesteia si al
diminudrii numarului de parlamentari, astfel cum rezultd din
Expunerea de motive. Proiectul propune spre abrogare actuala
reglementare reprezentatd de Legea nr.373/2004.

In raport cu continutul sau normativ, propunerea legislativd se
incadreaza in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art.73 alin.(3) lit.a) si h) din Constitutia Romaniei, republicata.

in aplicarea dispozitiilor art.75 din Constitutie, prima Camera
sesizata este Senatul.

Precizam cd o propunere legislativd cu acelasi obiect de
reglementare, initiatd de reprezentantii mai multor partide politice, a
fost transmisa spre avizare Consiliulul Legislativ cu adresa Senatului
nr.356 din 26.06.2007, motiv pentru care, la finalizarea proiectului,
sugerdam sa fie avutd in vedere si aceasta.

Fard a ne pronunta asupra solutitlor legislative preconizate,
semnalam urmatoarele observatii si propuneri de redactare si tehnica
legislativa.



2. Potrivit uzantei in redactarea actelor normative, stema
Senatului trebuie inlocuitd cu mentiunea ,,Parlamentul Romaniei”, iar
invocarea celor doud Camere ale Parlamentului trebuie sa se realizeze
prin pozitionarea Camerei Deputatilor in partea stingd a paginii si a
Senatului in partea dreapta. _

Pentru acelasi motiv, titlurile capitolelor trebuic redactate dupa
urmétorul exemplu:

,CAPITOLUL I
Dispozitii generale”™.

3. Avand in vedere cd teza a doua a alin.(2) al art.3 reia ideea
deja reglementatd in debutul alineatului, propunem ca cele doud texte
sa fle comasate, dupa teza Intdi urmind a fi inseratd expresia ,,in
conformitate cu anexa nr.1”. Pe cale de consecintd, va fi eliminatd
sintagma ,,Circumscriptiile electorale regionale se constituie la nivelul
celor opt regiuni de dezvoltare”.

4. Din considerente gramaticale, la art.4 rindul 2, este necesard
inlocuirea cuvantului ,,minoritatile” prin cuvantul ,,minoritatilor”.

5. La art.5 alin.(1), din cuprinsul textului trebuie eliminata
expresia ,,pentru alegerile parlamentare”, expresie care se regaseste
chiar in debutul alineatului.

La alin.(2), pentru estetica redactarii, expresia ,lindnd cont”
sugeram sa fie inlocuitd cu expresia ,,tindnd seama”.

In acelasi context, la lit.e), pentru un plus de rigoare in redactare
sintagma finala ,prevederile de la lit.a), lit.b) si lit.c)” trebuie redata
sub forma ,,prevederile lit.a)-c)”

La lit.f) si g), pentru respectarca prevederilor art.36 alin.{2) din
Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, potrivit cdrora in redactarea actelor normative
verbele se utilizeaza, de regula, la timpul prezent, expresia ,,va fi
format”, respectiv ,,vor fi formate” trebuie inlocuite cu verbul ,se
formeaza”.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, s1 pentru art.15
alin.(2), unde expresia ,,vor fi trecute” trebuie inlocuitd cu verbul ,se
trec”, pentru art.21 alin.(1) lit.l), unde expresia ,,va fi aprobat de
citre”, inlocuitd cu expresia ,,se aproba de”, pentru art.27 alin.(7), in
cuprinsul caruia expresia ,,va desemna”, trebuie inlocuitd cu verbul
desemneaza” si pentru art.34 alin.(2) in cadrul caruia expresia ,,vor
fi desemnate”, trebuie inlocuiti, de asemenea, cu verbul
,,desemneaza’.



Semnalam faptul cd art.5 este numerotat de doud ori, fiind
necesard renumerotarea corespunzaitoare a textelor proiectului.

6. La actualul art.6 alin.(1), propunem inlocuirea expresiei
nanuntarii publice” cu expresia ,,aducerii la cunogtintd publica”, mai
potrivita in context. Propunerea este valabild si pentru celelalte norme
unde este folosita aceasta expresie.

7. Pentru sistematizarea normelor din cuprinsul proiectului,
sugeram ca actualul art.8 sa fie inserat dupa textul primului art.5, de
care se leagd tematic.

La alin.(2), pentru corectitudinea exprimdrii, sintagma
JHotararii de Guvern” trebuie redatd sub forma ,hotdrarii
Guvernulur”.

8. Pentru uniformitate in redactarea actelor normative, este
recomandat ca textul art.9 sa fie inserat ca art.2 al proiectului,
expresia ,,se stabilesc urmatoarele definitii generale” urmand a fi
inlocuiti cu formularea consacratdi unor astfel de situatii,
respectiv,termenii  §i expresiile de mai jos au urmatoarea
semnificatie:”.

La lit.p), propunem inlocuirea expresiei ,.inainteazd propuneri”
cu expresia ,,fac propuneri”.

La lit.v), este necesara redarea completd a denumirii autoritatii.

Avand in vedere insd, prevederea de la art.17 alin.(l), care
stabileste redarea abreviati a denumirii acestei institutii, pentru
uniformitate in redactarea textului propunerii legislative, este necesar
ca mentiunea ,,denumitd in continuare Autoritatea” sa fie plasatid la
prima invocare a acesteia, astfel incét, in intreg cuprinsul proiectului
si se utilizeze aceasta abreviere, respectiv ,,Autoritatea”, nu numai in
cuprinsul textelor ulterioare art.17.

9. La art.10 alin.(3), din considerente gramaticale, expresia
,orase, comune” trebuie redata sub forma ,,orase si comune”.

La alin.(4), sugerim o imbunatatire redactionald, prin inlocuirea
expresiei ,.este pastrat si actualizat”, cu sintagma ,.se pastreaza Si se
actualizeaza™.

La alin.(6), pentru cursivitatea textului, dupd expresia ,trebuie
sa cuprindd” este necesar si fie utilizatda expresia ,urmatoarele
informatii:”.

10. La art.12 alin.(4), pentru ca textul sd fic complet, dupa
cuvintele ,,dispozitiilor date” trebuie introdusa mentiunea ,,de
Autoritate”.



Il. La art.14 alin.(8), precizdm ca potrivit exigentelor de
tehnicd legislativd alineatul — ca element structural al articolului —
trebuie sa exprime o ipoteza juridica proprie. De aceea, pentru a se
realiza legatura, in plan tematic, cu norma de la alin.(7), dupa expresia
»~Contestatiile impotriva dispozitiilor”, din enuntul incipient, trebuie
introdusd mentiunea ,,primarului localitatii”.

La alin.(10), semnalam ca expresia ,,secretarul consiliului local”
este gresitd, norma urménd sa se refere la secretarul comunei, orasului
municipiului sau subdiviziunii administrativ-teritoriale.

De asemenea, semnalam cd norma de trimitere la art.47 alin.(5)
este eronatd, motiv pentru care este necesara reanalizarea textului.

12. La art.15 alin.(3), este necesard reanalizareca textului,
intrucdt norma de trimitere face referire fa alin.(3), insd nu se
precizeazad care anume articol este avut in vedere.

13. Precizdm ca desi art.16 alin.(2) se referd la anexa nr.2
cuprinzand modelul cértui de alegdtor, aceasta nu Insoteste propunerea
legislativa.

l.a alin.(9), pentru rigoarea redactarii, sugerdm ca expresia
»structurile specializate de evidentd a persoanei” sd fie inlocuitd cu
expresia ,,structurile specializate privind evidenta persoanei”.

14. Pentru a rezulta c¢d dupa adoptare Legea nr.161/2003 a mai
suferit unele interventii legislative, la art.19 alin.(2), este necesard
introducerea, dupa titlul legii, a mentiunii ,,cu modificarile si
completdrile ulterioare”.

Totodata, precizam ca, potrivit normelor de tehnica legislativa,
nu este recomandat procedeul sublinierii pentru evidentierea unor
solutii sau acte normative invocate in text.

La alin.(3), pentru un spor de precizie in redactare, textul trebuie
sd facd referire la numarul maxim de posturt.

15. La art.21 alin.(1) lit.b), este necesard inlocuirea expresiel
,cu administratia publicd locald” prin expresia ,,cu autorititile
administratiei publice locale”.

La Ilit.i), pentru acuratetea exprimarii, sugeram inlocuirea
cuvantului ,,maximum”, prin cuvantul ,,maxim”, observatie valabila si
pentru art.37 alin.(1), unde termenul ,minimum” propunem sa fie
inlocuit cu ,,minim”.

La lit.n), mentiondm si denumirea corectd a institutiei este
,Institutul National de Statistica”.

16. La art.23 alin.(2), pentru un spor de rigoarc in redactare,
textul trebuie sa se refere la Tribunalul Bucuresti.
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17. Pentru unitate in redactare art.24, propunem ca textul de la
lit.d) sa debuteze cu sintagma ,,comunicd, in termen de 24 de ore de la
rimanerea definitiva a candidaturilor, birourilor electorale ...”.

18. Pentru un spor de rigoare normativd, la art.25 alin.(1) textul
trebuie sa utilizeze expresia ,,format din cite 3 judecatori”.

19. intrucat formularea ,alineatul precedent” nu este recomandata
de normele de tehnica legislativa a se folosi intr-un act normativ, la art.27
alin.(3), este necesard inlocuirea acesteia cu o norma de trimitere la
alin.(2). Observatia este valabila si pentru alin.(5).

Pentru acelasi considerent, urmeaza sa sc reanalizeze $i expresia
_alineatelor precedente” din cuprinsul alin.(8), astfel incdt sa se indice
expres alineatele avute in vedere.

La alin.(6), sugeram inlocuirea expresiei ,,avndu-se in vedere”,
cu expresia ,,avand In vedere”, iar textul nemarcat care debuteaza cu
sintagma ,,Rezultatul tragerii la sorti” sa fie inserat fie in continuarea
alin.(6), ca teza a doua a textului, fie sa fie marcat ca alineat distinct,
caz in care celelalte alineate ale articolului trebuie renumerotate.

Totodata, la alin.(10), expresia ,,numarul ? colegii uninominale”
trebuie redata sub forma ,,numirul de colegii uninominale”.

20. La art.29 alin.(2), pentru corectitudinea redactdrii, sintagma
_Hotirarea este definitiva” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,Hotararea
este definitiva si irevocabila”,

21. La art.36 alin.(2), semnalim ca invocarea art.35 din
Constitutie este gresitd, textul corect fiind art.37 din Legea
fundamentala.

22. Avand in vedere ci, potrivit normelor de tehnicd legislativa,
numerotarea cu indici se utilizeazi numai in cazul interventiilor
legislative de completare a unor reglementéri existente deja in vigoare,
si tindnd seama ca propunerea legislativa reprezinta un proiect de sine
stititor, este necesard inlocuirea numerotérii Capitolului V', cu
Capitolul V si renumerotarea corespunzatoare a celorlalte capitole.

23. La art.49 alin.(1), pentru evitarea repetitici, este necesara
eliminarea sintagmei ,,Pe stampilele de vot se va inscriptiona cuvantul
L VOTAT”, scris cu majuscule”, deoarece un text cu redactare similara
constituie alin.(2) al aceluiasi articol.

24, Intrucat in cuprinsul propunerii legislative alineatele sunt
numerotate cu cifre cuprinse intre paranteze, la art.54 alin.(5), textul
trebuie sa utilizeze expresia ,,potrivit alin.(2)” Observatia este valabila
si pentru finalul art.91 alin.(1), precum si pentru toate situatiile din
proiect in care cifra trebuie cuprinsa intre doua paranteze.
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25. La art.67, cifra ,,(22)", inserati din greseald in debutul
alin.(1) trebuie eliminata.

26. Semnalam ca art.83 alin.(1) face trimitere la art.82, desl
proiectul nu are din eroare un articol astfel marcat. Se impune
renumerotarea articolelor si revederea normei de trimitere.

27. La art.89 alin.(3), norma de trimitere la art.60 alin.(3) din
Constitutie este gresitd, fiind necesard modificarca corespunzatoare a
textului in raport de intentia initiatorilor.

28. Pentru respectarea exigentelor de tchnicd legislativa, la
art.90 alin.(3), expresia ,alineatul 2” trebuic rcdatd sub forma
,alin.(2)”.

29. La art.91 alin.(2) si (3), pentru corcctitudinea redactarii,
dupd substantivul ,,Camere” trebuie introdusi precizarea ale
Parlamentului”, iar cuvintele ,.mentionate™, respectiv . mentionati”
trebuie inlocuite prin cuvintele ,,prevazute” i ..previzati”,

La alin.(3) lit.a), pentru o exprimarc normativd, sintagma
operatiunii de la alin(2)” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,operatiunii
prevazute la alin.(2)”, observatie valabilé i pentru art.93.

La lit.b), sugeram reanalizarea §i inlocuirca expresiei ,resturile
operatiei”, precum si inlocuirea expresici ..punctul )7, cu expresia
,Hlit.a)”.

30. La art.92 alin.(4) si (5), pentru un plus de rigoare normativa,
expresia ,,cel putin jumitate plus unu din voturile™ trebuie inlocuita cu
expresia ,,majoritatea voturilor”.

31. La actualul art.94, norma conform carcia faptele constituie
contraventie numai daci nu au fost siavarsite in astfel de conditii
incat, potrivit legii penale, si fie considerate infractiuni este in
dezacord cu definitia datd contraventiei de Ordonanta Guvernului
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, care prevede ca
fapta descrisd drept contraventie in actul normativ si prevazutd cu
sanctiune contraventionald nu poate fi decat contraventie, nimeni
neputind, prin interpretare, si schimbe caracterizarca ci juridica, Tocmai
pentru a elimina orice confuzie intre contraventii si infractiuni, prin
ordonanta mentionatd a fost eliminata din definitia contraventiel
compararea pericolului social al acesteia cu cel al infractiunii, iar prin
Legea nr.180/2002 de aprobare a ordonantel s-a introdus precizarea de
principiu conform céreia “legea contraventionali apara valorile sociale
care nu sunt ocrotite prin legea penala”. Din acest motiv, este necesara
eliminarea din text a sintagmei de mai sus.



32. Mentiondm c¢a art.95 alin.(1) nu este corelat cu dispozitiile
art.94 care stabilesc contraventii, in sensul cd lipsesc sanctiunile
pentru contraventiile prevazute la art.94 lit.c), h), 1) si r), lar
contraventiile de la lit.f) si lit.o) sunt prevazute cu doud sanctiuni
(amenda de 1a 1000 lei la 2500 lei , respectiv amenda de la 1500 lei la
4500 let).

Totodata, semnalam ca prevederea potrivit careia contraventiile
respective se sanctioneaza cu inchisoare contraventionald este gresita,
fiind in contradictie cu dispozitiile art.23 alin.(13) din Constitutie,
republicatd, potrivit carora sanctiunea privativd de libertate nu
poate fi decat de naturd penala, precum si cu prevederile Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.108/2003 pentru desfiintarea inchisorii
contraventionale, aprobata prin Legea nr.28/2004.

33. La art.96 alin.(1), pentru corelare, in plan terminologic, cu
art.24 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor, cu modificdrile §i completarile ulterioare,
dupd termenul reprezentantii” trebuic  introdus termenul
Limputerniciti’.

In ceea ce priveste norma de complinire cu Ordonanta
Guvernului nr.2/2001, care in prezent constituie teza a doua a alin.(1),
mentiondm ci aceasta trebuie sa constituie o norma distinctd, marcatd
ca art.97 st redactata astfel:

LArt.97. - Dispozitiile art.94- 96 referitoare la contraventii se
completeaza cu prevederile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari si completéri
prin Legea nr.180/2002, cu modificarile $i completarile ulterioare”.

Ca urmare a acestei propuneri, sintagma ,Dispozitiile
Ordonantei Guvernului  nr.2/2001  privind regimul juridic  al
contraventiilor, cu modificarile si completarile ulterioare, se aplica
corespunzator”, din cuprinsul art.96 alin.(1) trebuie eliminata.

Intrucat prin proiect se doreste instituirea unel proceduri
derogatorii de la dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, la art.96 alin.(2) trcbuie sd se
precizeze expres legea aplicabild si termenul in care decizia Autoritatii
poate fi atacata.

34. La art.97, textele care previd infractiuni trebuie sa constituie
articole distincte.

La alin.(10), textul care debuteaza cu sintagma ,,Cu aceeasi
pedeapsa se sanctioneazd” trebuie sa constituie un articol distinct,
deoarece reprezinta o altad infractiune.
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De asemenea, intrucdt in cuprinsul alin.(1) si (2) s-a prevazut ca
tentativa se pedepseste, pentru evitarea repetdrii este necesara
eliminarea textului final . Tentativa la infractiunile previzute la
alin.(1) si (2) se pedepseste”.

35. La art.99 alin.(1), pentru fluenta exprimarii, sintagma
Jlocurile de deputati, senatori” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,locurile
de deputati si senatori”. |

36. La art.100, pentru ca dispozitia de abrogare sa fie completa,
aceasta trebuie sa cuprinda si numarul si data editorialului in care a
fost publicatd legea, precum si interventiile legislative care au operat
dupi intrarea acesteia in vigoare. Propunem, de aceea urmatorul text:

LArt.100. - Pe data intrarii in vigoare a prezentei legi, se
abroga Legea nr.373/2004 pentru alegerea Camcrei Deputatilor $i a
Senatului, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.887
din 29 septembrie 2004, cu modificarile si completérile ulterioare™.

37. Proiectul ar trebui sd cuprinda un articol distinct care sd
consacre apartenenta anexelor la lege.

Semnalim c# pentru marcarea corectd a anexelor, dupa
substantivul ,,Anexa” trebuie introdusd abrevierea ,nr.”, iar
numerotarea trebuie pozitionati in partea dreapta sus a paginii.

Anexa nr.! trebuie si se redea sub forma unui tabel avind
continutul respectiv, iar la ,,Circumscriptia nr.5” mentiondm ca este
vorba de judetul Timis, nu ,,Timigoara”.

La anexa nr.3 sc¢ au in vedere si alegerile prezidentiale si cele
pentru autoritatile administratiei publice locale, precum si pentru
reprezentantii Romaniei in Parlamentul European, desi proiectul de
act normativ are in vedere doar alegerile pariamentare.

in plus, este necesar ca modelele buletinelor de vot sé fie redate

sub forma unor machete.

//P SEDIQI‘E
/ ( 7h 4 200
dr. Dragos ILI’ZQCU

Bucuresti ,.
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