ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta privind
Gruparea europeani de cooperare teritoriala

Analizand proiectul de Ordonanti de urgentd privind
Gruparea europeand de cooperare teritoriald, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.245 din 6.1 1.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art 46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliuiui Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanti de urgenti are ca obiect crearea
cadrului legal national pentru asigurarea aplicarii Regulamentului
nr.1082/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 iulie
2006 privind Gruparea europeana de cooperare teritoriald, in scopul
facilizarii promovdrii cooperdrii transfrontaliere, transnationale si/sau
interregionale, vizdnd consolidarea coeziunii economice si sociale,
prin implementarea de programe si proiecte de cooperare teritoriali
cofinantate de Uniunea Europeana si realizarea altor actiuni specifice
cooperarii respective cu sau fard contributia Uniunii Europene.

2. Urgenta reglementdrii este motivatd pe necesitatea adoptirii
de masurl imediate in vederea asigurdrii cadrului legal national care si
permitd aplicarea directd a Regulamentului mentionat, dar nu
intruneste exigentele din deciziile Curtii Constitutionale in materie,
potrivit cdrora prezentarea doar a necesititii este insuficients,
impunandu-se evidentierea eclementelor concludente ale situatiei
extraordinare care reclama recurgerea la aceasta cale de reglementare.



Pentru aceste considerente, sugeram completarea Notei de
fundamentare.

3. Din punct de vedere al dreptului comunitar, prezentul
proiect de act normativ cade sub incidenta reglementarilor statuate la
nivelul institutiilor europene, subsumate Politicii regionale si
coordoniirii instrumentelor structurale a UE, in segmentul
legislativ - Principii generale, programe §i statistici.

La nivelul dreptului comunitar derivat, in raport de obiectul
specific de reglementare al proiectului de fatd, prezintd o relevanta
deosebitd, dar mai cu seama, o incidenta directd, Regulamentul (CE)
nr.1082/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 julic
2006 privind Gruparea Europeand de cooperare teritoriald (GECT),
act juridic european, in vederea aplicarii ciruia, functie de regimul
juridic special de care se bucurd potrivit ordinii Juridice europene,
statele membre ale UE trebuie si dispunii ansamblul misurilor
legale ce se impun, astfel incit si permitid implementarea si
executarea directd a acestor norme comunitare.

In acest sens, se impune a mentiona ci, urmare aderdrii sale la
UE, incepand cu data de 1 ianuarie 2007 si potrivit dispozitiilor
art.249 din Tratatul Comunititii Europene (TCE) - versiunea
consolidatd, Romania are obligatia de a asigura aplicarea directii a
prevederilor regulamentelor comunitare si, eventual, dupa caz, si
creeze premisele legale respectdrii regimului juridic special, aplicabil
acestet tipologii de acte juridice europene, prin misuri dispuse la
nivel national, de ordin institutional, financiar, procedural ori
sanctionator, concomitent elimindrii oriciror paralelisme de
reglementare intre normele juridice europene si cele interne din
cadrul legislatiei nationale.

Aceleasi exigente se impun a fi respectate si in cazul
Regulamentului (CE) nr.1082/2006 al Parlamentului European si
al Consiliului referitor la GECT, adoptat la Strasbourg, la data de 5
iulie 2006, publicat in JO al Uniunii Europene seria L
nr.210/31.07.2006, asa dupa cum isi propun si initiatorii demersului
de fata, conform Notei de fundamentare, in pofida faptului ci
termenul limiti de punere in aplicare, respectiv, data de 01 august
2007, a fost in mod evident, depasit.



Conform  dispozitiilor art.16 din  Regulamentul (CE)
nr.1082/2006, statele membre qle UE au obligatia de q dispune
mdsurile corespunzdtoare pentru a garanta aplicarea efectivi q
acestor norme europene, ceea ce implici, cu necesitate, interventia
autorititilor nationale competente, in sensul reglementirii acelor
aspecte (de ordin organizatoric, procedural, privind controlul
stabilirea raspunderii juridice efc.), menite a facilita procesul de
aplicare directd a prevederilor regulamentului, asigurand suprematia
dreptului comunitar si, totodatd, articulind normele europene cu
cele ale dreptului national, astfel incit s3 se dea curs
comandamentelor UE de promovare a cooperirii teritoriale,
aviand ca finalitate - consolidarea coeziunii economice, sociale si
teritoriale.

Pe aceste coordonate apreciem ci se inscrie si prezentul proiect
de act normativ, asigurand, in consonantd cu exigentele europene in
materie, cadrul legal apt si concure la aplicarea Regulamentului
(CE) nr.1082/2006 in spatiul juridic national, in considerarea
elementelor ce particularizeazi sistemul juridic romanesc.

4. Cu privire la unele aspecte de ordin redactional si pentru
respectarea normelor de tehnica legislativa la elaborarea proiectului,
semnaldm urmaitoarele:

a) la formula introductivi, intrucit in art.16 alin.(1) din
Regulamentul 1082/2006 al Parlamentului European si al Consiliului
nu se mentioneaza expressis verbis o obligatie in sarcina guvernelor
de a emite un act normativ, recomandim inlocuirea expresiei “si al”
prin sintagma “si avand in vedere prevederile”;

b) la art.1 alin.(2), deoarece potrivit art.36 alin.(3) ultima teza
din Legea nr.24/2000, republicati, cu modificirile s completérile
ulterioare, nu este permisi prezentarea unor explicatii prin folosirea
parantezelor i pentru realizarea concordantei cu prevederile art.5
alin.(2) din proiect, recomandim eliminarea parantezelor:;

¢) la art.6 alin.(1), si art.7 alin.(2), este necesar ca initialele
termenilor de debut ai enumeridrilor si fie scrise cu liters mici, asa
cum s-a procedat la art.3 alin.(2).

La alin.(2) al art.6, recomandim inlocuirea sintagmei
“mentionate la art.2 alin.(2) din prezenta ordonanti de urgentd” prin
sintagma “previzute la art.2 alin.(2)”.



d) la art.7 alin.(1), pentru o corects exprimare normativa, este
necesara inlocuirea sintagmei “la art.2 alin(2) si la alin(4) al
prezentei ordonante de urgenta” cu sintagma “la art.? alin.(2) si (4);

¢) la art.8 alin.(1), partea finald, recomandim ca sintagma “dupa
caz, terte”, sa fie redatd sub forma “terte, dupa caz”;

f) la art.10 alin.(1) si (2), pentru supletea exprimirii,
recomandam eliminarea sintagmei “din prezenta ordonantd de
urgenta”, care nu este necesar3, fiind subinteleasa;

g) la art.11, pentru precizia normei, recomandim inlocuirea
sintagmei “si legii romana” prin sintagma “si ale legii romAne”;

h) la art.13, recomandam inlocuirea termenului “mentionate”
prin “prevazute” si eliminarea sintagmelor “al prezentei ordonante de
urgentd”, respectiv ,,din prezenta ordonantd de urgentd”, ca fiind de
prisos;

i) la art.16 alin.(2), pentru evitarea repetarii termenului
,conform” recomandim ca sintagma “conform art.7 si art.8” si fie
redata sub forma ,,potrivit art.7 si 8”;

J) la art.32, recomandim ca sintagma ,,Monitorul Oficial” si fie
redata sub forma ,,Monitorul Oficial al Romanie;”.
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