EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea Legii nr.
115/1999 privind responsabilitatea ministeriald

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale Legea nr. 115/1999 privind
responsabilitatea ministeriala, republicati,
reglementeaza, in art. 9 — 19, procedura de
urmérire penald si de judecare a membrilor
guvernului  pentru faptele sivarsite in
exercitiul functiei lor. Potrivit actualei
reglementdri Presedintele Romaniei, la
propunerea comisiei speciale instituite
pentru analiza sesizdrilor cu privire la
sivarsirea unei infractiuni in exercitiul
functiei, poate cere urmdrirea penali a
membrilor guvernului. Comisia speciala este
formatdi din 5 membri, iar componenta
acesteia se aproba prin decret al
Presedintelui  Romadniei, la propunerea
ministrului justitiei si a ministrului de
interne. Aceastd comisie, pe baza analizej
sesizarii, a  declaratiilor membrului
guvernului fatd de care se solicitd urmarirea
penala, precum si a probelor administrate,
intocmeste un raport cu propuneri privind
urmrirea penala sau clasarea sesizarii.

2. Schimbari preconizate Prezentul proiect de act normativ are in
vedere modificarea componentei comisiei
speciale prevazute la art. 13 din lege. Astfel,
comisia va fi formata din 5 judecatori numiti |
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prin decret al Presedintelui Romaniei, la |
propuncrea  Consiliului Superior al
Magistraturii, dupa aprobarea propunerilor de
catre sectia de judecdtori. Mandatul acestora
Este de 3 ani si nu poate fi reinnoit. Misura se
fmpune intrucét actuala comisie este formata
din 5 membri numiti la propunerea
ministrului justitiei §i ministrului de interne.
[ira a se preciza dacd membrii desemnati sunt
reprezentanti ai celor doud ministere sau pot fi
51 persoane striine de aceste institutii.
Proiectul propus inlitura astfel ambiguititile
decurgind din actuala reglemetare.
Alcdtuirea comisiei din magistrati
namovibili  garanteaz3 independenta i
asigurd  impartialitatea activitdtii  sale,
corectitudinea si obiectivitatea raportului ce
va fi prezentat Presedintelui Romaniei.
Acestia sunt independenti si se supun numai
legii, astfel ci sunt eliminate orice suspiciuni
fu privire la obiectivitatea raportului intocmit
de comisie. Prin urmare, se impune de urgenta
modificarea componentei actualei comisii
formati din reprezentanti ai puterii politice si
desemnarea unor magistrati independenti din
punct de vedere politic. Totodati, masura are
ca efect inliturarea oriciror conflicte de
interese sau incompatibilitati intre membrii
comisiei i ministrii care i desemneazi, in
situatia in care acestia din urmd ar fi cercetati.
S-a impus, totodatd, reglementarea
intr-un mod detaliat si riguros a procedurii
de solutionare a sesizirilor de citre comisia
speciald, pentru a se intéiri atat rolul acesteia
privind protectia membrilor Guvernului
impotriva cererilor abuzive, cit si pentru a se
asigura  impartialitatea in  solutionarea
sesizdrilor. Astfel, comisia va fi condusi de
un pregedinte, ales dintre membrii comisiei,
care va prezida sedintele acesteia. Membrul
Guvernului fatd de care a fost ficutd
sesizarea are dreptul nu numai de a fi audiat
— conform actualei reglementdri - c¢i si
dreptul de a prezenta comisiei inscrisuri si de
a propune administrarea de probe in
dovedirea sustinerilor sale. De asemenea, s-a
prevazut posibilitatea asistdrii acestuia de
ciatre un avocat, in vederea garantarii
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dreptului siu la aparare.
Avénd in vedere ci Directia Nationala
Anticoruptie isi desfagoarad activitatea in

cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte |

de Casatie si Justitie, nu s¢ justilica
prerogativa  acordatd acesteia arin
reglementarea  actuald de a sesiza
Presedintele Roméniei in vederea urmaririi
penale a unui membru al Guvernului. Fara a
i se stirbi autoritatea, Directia Nationala
Anticoruptic isi poate exercita acest drept
prin procurorul general al Parchetului de pe
langa inalta Curte de Casatie si Justitie.

In prezentul project de ordonanta de
urgenfa s-a  previzut  obligativitatea
consemndrii opiniilor separate ale unora
dintre membrii comisie¢l, atunci c¢idnd acestea
existd si diferd de opinia majoritara.

Pentru a se asigura transparenia cu
privire la activitatea comisiei si solutia
adoptatd, s-a prevazut pentru prima datd cd
concluziile raportului comisiei speciale sunt
publice,

acestea impreund cu cererea
Presedintelui Roméniei urménd s& fie aduse
la cunostinta publicului cu ajutorul

mijloacelor de informare in masd — presa,
radio, televiziune.

O alti reglementare care s-a impus a fost
instituirea obligatiei pentru Presedintele
Romaniei de a-si argumenta decizia in scris,
cu argumente juridice, atunci cdnd nu isi
insuseste raportul comisiei, in vederea
inldturdrii oricarui arbitrariu sau abuz in
decizia luata.

Potrivit acelorasi argumente expuse
anterior, referitoare la independenta i
impartialitatea comisiei speciale compuse
din judecitori, se impune ca la data intririi
in vigoare a prezentei ordonante de urgenta
actuala comisie sa isi inceteze activitatea,
sesizirile nesolutionate urmand a fi preluate
de noua comisie.

3. Alte informatii

Impactul socioeconomic al

Sectiunea a 3-a

roiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu existi.

2. Impactul asupra mediului afaceri

Nu existi.
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3. Impactul social

Impactul social vizeaza procedura de
solutionare a sesizarilor de citre comisia
speciala  si publicitatea  concluziilor
raportului intocmit de aceasta.

4. lmpactul asupra mediului

Nu exista.

5. Alte informatii

=

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (5 ani)

Nu exista.

7. Alte informatii
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Sectiunea a 5 -a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

2. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in materie

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si
alte documente

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

4, Evaluarea conformitatii:

Denumirea actului  sau  documentului | Gradul de | Comentarii

comunitar, numdrul, data adoptdrii §i data | conformitate (se

publicarii conformeazd/nu  se
conformeazi)

5. Alte acte normative gi/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectu! de act normativ nu se referd la
acest subiect.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboriirii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme  implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum gi a
modului in care activitatea  acestor
organizatii este legata de obiectul proiectului
de act normativ

3. Consultdrile organizate cu autoritatile
adminisiratiei publice locale. in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritéti, in conditiile
Hotdrarii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultarc a structurilor
_asociative _ale autorititilor administratiei

Proiectul de act normativ nu se rcferd la
acest subiect.




publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

4 Consultirile desfasurate 1in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotardrii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

(5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi,

Consiliul Legislativ a avizat favorabil
proiectul de ordonantd de urgenta prin
avizul nr.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaboririi actului normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

2. Informarea societdtii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii  si
securititii  cetdfenilor sau  diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

i. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autoritatile administratiei publice centrale
si/sau locale — infiintarea unor noi organisme
sau extindereca competentelor institutiilor
existente

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

2. Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea aprobarii
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea Legii nr. 115/1999 privind
responsabilitatea ministeriala, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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